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 لثالث دور الانعقاد العادي ا
  ــ

 من   المشتركة ر اللجنةـتقري
 والتشريعية،  الدستورية  الشئون:  لجان   ومكاتب  والرياضة،  الشباب   نةلج

 العاملة، والقوى والبيئة  الطاقة  والاستثمار،   والاقتصادية  المالية   الشئون 
 الصغر  ومتناهية  والصغيرة  المتوسطة  والمشروعات  والتجارة   الصناعة

  وع  ـوضــم  عن
 " واعدة  ومقاربات   راهنة   مخاطر الرسمي  غير  العمل  وسوق   الشباب "  
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 جمهورية مصر العربية 

 

 

 
 

 

 الفصل التشريعي الأول 
 الثالثدور الانعقاد العادي 

 ـ ـ
 ر  ــريــتق

الشباب والرياضة ومكاتب لجان: الشئون الدستورية  لجنة اللجنة المشتركة من 
والتشريعية، الشئون المالية والاقتصادية والاستثمار، الطاقة والبيئة والقوى 
 العاملة، الصناعة والتجارة والمشروعات المتوسطة والصغيرة ومتناهية الصغر 

   موضوع  عن

 " واعدة  ومقاربات راهنة اطر مخ الرسمي  غير  العمل وسوق   الشباب" 
 ــ  ـ

 عبد الوهاب عبد الرازق    /السيد المستشار 
 الشيوخ   لس مجرئيس  

 وبعد، تحية طيبة 
 جنررررررتر  لجنررررررتر   شرررررر   ترمرررررر رتق يرررررر رمرررررر ر رررررر   رأتشرررررر أرفرررررردترأ، رررررر ر  رررررر   ت   ر

  شررررررل يرض   ي اررررررترضمل تررررررسر جرررررر ترر  شرررررررن تر  ليرررررر  ،يترض   شرررررر ي  ت ر  شررررررن تر      رررررررتر
ض لاق صرررررررررر  اترض لايرررررررررر    ، ر  ا قررررررررررترض  النررررررررررترض  قرررررررررر  ر    ملررررررررررت ر  صررررررررررن  ترض   جرررررررررر ، ر
ض   شرررر ض  مر     يرررراترض  صررررةل  رضم ن ن رررررتر  صررررة  ر رررر ر  ل، يرررررتر      ررررتر  ل رررر رمررررر ر

 ومقاربببببا  راهنببببة مخبببباطر :الرسببببم  غيببببر العمبببب  وسبببب    الشبببببا    جلررررنرف نرررر  تر 
رب ج ءر   فضلرف  اهر لىر   جلنر    ق .ر  واعدة

مقررررر ،  ر ريرشررررر يار  جررررر ب رر  ن ئرررررس ر رأصرررررل    رض   رررررللمقررررر ، رر   لجنرررررتريتن خ ررررر ،رضقرررررلر
رف ه رأم مر   جلن.ر ح   ط   ر   

رالاحترام؛وتفضل ا بقب ل وافر 

 رئيس اللجنة المشتركة 

   2023 /1تحريرا فى    /

 ة أحمد أبو هشيمالنائب/ 
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 تقرير  
اللجنة المشتركة من لجنة الشباب والرياضة ومكاتب لجان: الشئون الدستورية  
والتشريعية، الشئون المالية والاقتصادية والاستثمار، الطاقة والبيئة والقوى 
 العاملة، الصناعة والتجارة والمشروعات المتوسطة والصغيرة ومتناهية الصغر 

 عن موضوع  
 " مخاطر راهنة ومقاربات واعدة  الرسمي الشباب وسوق العمل غير "

 ــ ـ
  ررررررىرر2022يررررررنتررمرررررر رأ  رررررر   ر10أحرررررر در   ررررررللر     شرررررر ،ر،ئرررررر نر   جلررررررنرب رررررر ،ي ر

  لجنرررررررررتر   شررررررررر   ترمررررررررر ر جنرررررررررتر  شرررررررررل يرض   ي ارررررررررترضمل ترررررررررسر جررررررررر ترر  شرررررررررن تر  ليررررررررر  ،يتر
ض   شرررررررر ي  ت ر  شررررررررن تر      ررررررررترض لاق صرررررررر  اترض لايرررررررر    ، ر  ا قررررررررترض  النررررررررترض  قرررررررر  ر    ملررررررررت ر
  صررررررن  ترض   جرررررر ، رض   شرررررر ض  مر     يرررررراترض  صررررررةل  رضم ن ن ررررررتر  صررررررة  ر  ل، يررررررتر    ن  ررررررتر

ر ل   رررررر بررررررر   شرررررل يرضيررررر سر    رررررلرهلررررر ر   يررررر يررملررررر ط ر،  نرررررترضمق ، ررررر مرض  رررررل   رض  ررررر ر
رضإ ل  رتق ي ر ن   راُ  ضر لىر   جلنر    ق .

   رررررر   رر(ر ج    رررررر مرف ضرررررر ،10ض ررررررىريرررررراللر  رررررر  ر قررررررلمر  لجنررررررتر   شرررررر   تر ررررررل ر 
  رررررررر ل ، مرض  ج رررررررر مر   ل م ررررررررتر    ن ررررررررت رض  رررررررر ر  يرررررررر    ر  ررررررررىر،   رررررررر رري  رضم  لررررررررئأ ضرررررررر 

ضمق  حرررر ت  رفشرررردترمرررر رض، ر ررررير  ل، يررررترمرررر رم ارررر   مرضقضرررر ا  رض  رررر ر لررررىر  ن رررر ر   اررررل ر
ررر لآتي ير  جلضدرر

 أسماء الحض ر ال زارة   عدد وتاريخ الاجتماع م

 السادة أعضاء اللجنة المشتركة  2022أكت بر  31( اجتماع بتاريخ 2عدد ) -1

 السادة أعضاء اللجنة المشتركة  2022ن فمبر  13( اجتماع بتاريخ 2عدد ) -2

 السادة أعضاء اللجنة المشتركة  2022ن فمبر  14( اجتماع بتاريخ 1عدد ) -3

4- 
( اجتماع بتاريخ 2عدد )
 2022ن فمبر  27

 وزارة المالية 
 مستشار رئيس مصلحة الضرائب المصرية سعيد أحمد فؤاد  .أ

 مدير عام بقطاع الم ازنة أ. أحمد فراج على 
 مدير عام بقطاع الم ازنة سامح رجب عيد إسماعي   أ.

 مستشار وزير التجارة والصناعة  على محمد الخزاعى  .أ وزارة التجارة والصناعة
 العامة للتنمية الصناعية مساعد رئيس الهيئة  ل اء. شريف البحراوى 

وزارة التضامن  
 الاجتماع   

 مستشار وزير التضامن أشرف أديب إسكندر .أ
 الاتصال السياس  وزارة التضامن أ. محمد حلمى صالح 

وزارة التم ين والتجارة  
 الداخلية 

 رئيس قطاع التجارة الداخلية ب زارة التم ين أ. عبد المنعم خلي 
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 أسماء الحض ر ال زارة   عدد وتاريخ الاجتماع م

5- 
اجتماع بتاريخ ( 2عدد )
 2022ن فمبر  28

 وزارة الشبا  والرياضة

 منال جمال الدين حسين  .أ
وكي  وزارة ورئيس الإدارة المركزية  

 لتمكين الشبا  
 وكي  ال زارة ورئيس الإدارة المركزية  د. ياسمين حمدى عراقى

 مدير عام ب زارة الشبا  والرياضة أ. نانيس الناق رى 
 مدير عام الاتصال السياس  اللهد.علاء جا  

 مدير معل ما  س   العم  بال زارة عبير محمد فؤاد  .أ وزارة الق ى العاملة

 عض  قان ن  بالمكتب الفن  لل زير رشا محم د شعبان  .أ

 محمد صلاح إبراهيم .أ
والشئ ن   مسئ ل الاتصال السياس
 البرلمانية

  وزارة التعليم العال
   والبحث العلم

   والبحث العلم  مساعد وزير التعليم العال د. أيمن فريد

   والبحث العلم   معاون وزير التعليم العال د. محمد الشرقاوى 

 مدير التخطيط الاستراتيج  د. محمد السيد محمد 
جهاز تنمية المشروعا  

الصغيرة و المت سطة 
 ومتناهية الصغر 

 لفروع الجهاز  ي رئيس القطاع المركز  أ. محمد عبد الملك 

 السادة أعضاء اللجنة المشتركة   2022ديسمبر  12( اجتماع بتاريخ 1عدد )  -6
م  لرررررريرر ر  لجنررررررتر   شرررررر   تر  ل، يررررررتر      ررررررتر  ل رررررر  رض يرررررر    ر  ررررررىر، ررضقررررررلرط   رررررر ر

  ليرررررر  ، رأحلرررررر مر ي  ضرررررر مر رضر  رررررر ل ، مرض   لنرررررر مر   ل م ررررررت رضمن قشرررررر مر   رررررر   ر   ضرررررر ء
أ   ررررررررتر رررررررر  ر    ارررررررر  ر   ررررررررهرمرررررررر ر  رررررررر رض يرررررررر ل تر   ئ ررررررررتر  ل خل ررررررررتر ل جلررررررررن ر صرررررررر  رضر

    ارررررر   مر   رررررررير   ررررررر رم رررررررلر لا   ررررررر مرمررررررر رج  رررررررسر  ليررررررر  ،رض  قررررررر   ل  رب رررررررلأرضاررررررر ر
ا  رررررلر  رررررلتر الررررر  ر رررررير لاق صررررر  رريمررررر ر لاق صررررر  ر  ررررر ر  طررررر رض  ق   رررررلر   نل رررررتر  ررررر  ر  نررررر  ر

 ر فررررررريري ر نجرررررررلر   للرررررررلرمررررررر ر  نصررررررر  ر  ليررررررر  ،يتر   ررررررريرترررررررنل ر لاق صررررررر  ر  ررررررر طنير   صررررررر ر
جررررررر ءرت ررررررر ر نررررررر  تر    ق مررررررر مرريمررررررر ر  ليررررررر  ،رض  ررررررر رريمررررررر ر  لررررررر ير   ررررررر  ري  فصرررررررلر   ررررررر  

ج   ررررسرحلرررر مر   رررريرت رررر  لأرتنلرررر  رج  رررر ر لاق صرررر  ات  رترررر رضارررر ر   للررررلرمرررر ر  ضرررر  ف رض  
ف ل لررررارقا   ت رررر  ر  ررررىرج  ررررسر  ررررنار لررررىرارررر ض، رح  اررررترمرررر  ، ر  لض ررررترري لاق صرررر  ر  قرررر م

 رررر  ر  ليرررر  ،ر رررريرم  تررررهر    منررررترأضث ض ت رررر رضإمل   ت رررر رض   فرررر  ر لل رررر رضح رررر ر يرررر ة    .رضقررررلر
ر هلرررر رر لررررىرأترر ت  ررررلر لررررىرتنلرررر  ر  قارررر  ريفشررررللرقا ررررللررررلمر  لض ررررترر م ررررل  رر ض   شرررر ي ر صرررر 

   يرررر يرضتد للرررره  رض  رررر ر رررريريرررر  سر لررررىر صرررر ر ل ررررهر   رررر   ر  ت رررر رحلن رررر رض، ر صرررر  ر لررررىر
  ن ررررررر ر لآتررررررريرر    شررررررراتر لاق صررررررر  اتر ة   ج رررررررترض  للم رررررررترض    ل م ت رررررررترمق مررررررر مرأي يررررررر تر

   نررررررر بر  جررررررر  ير رضتل رررررررلمر  لض رررررررترف   ل  ررررررر  رضليررررررر   رتن   رررررررل    رضتررررررر  ل ري  ق صررررررر  ر  ررررررر طن
ر  ي    ، رضت  لر لىرلي   ر ة   ج رضتشج  ر   صلل  رضتنل  ر لاي ل   .
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ضترررررر  ىر  لض ررررررتر     مرررررر  رخ صرررررر  رف   شرررررر ض  مر     يرررررراترض  صررررررةل  رضم ن ن ررررررتر  صررررررة رر
  ير   تر   ج لام رضت  لر لىرتنل  ر  قا  رهل ر   ي يرضتد لله .ر

رر  ضد رأتر   شررررررررر  ر تم  رررررررررر تأمررررررررر رريرض ل ررررررررره رل ضرررررررررترمررررررررر ر ررررررررر  ر  رررررررررنار  ليررررررررر  ،ر
حررررررر  ر لرررررررىرأتراضررررررر رتنلررررررر  ر  ل رررررررتر  قاررررررر  رهلررررررر ر   يررررررر يرضتد للرررررررهراررررررر  ررير  ليررررررر  ،ر

 ل د لررررررلر لررررررىرأ   ررررررتر رررررر  ر  قارررررر  رضم  ،يررررررتر ض، ر رررررريرريمنل مررررررترمق مرررررر مر لاق صرررررر  ر  رررررر طن
 ر ل  لرررر رفد   ررررتر ررررلمر  للرررر ربررررل ر  ج ررررر  ري.رأمرررر ر  مرررر ر   ررررر  ير  ن رررر ضرف لاق صرررر  ر   صرررر ر

تاررررررر    ر  لض رررررررتر رررررررير لا   ررررررر مرف   شررررررر ض  مر     يررررررراترض  صرررررررةل  رضم ن ن رررررررتر  صرررررررة  ر   رررررررير
هلرررررر ر   يرررررر يرضتد للررررررهرريض ررررررل ر  ج رررررر  ر   رررررريرتارررررر    ر  لض ررررررتر رررررريرتنلرررررر  ر  قارررررر  ر لاق صرررررر  ر

رض مجرررررهر رررررير   نل مرررررتر لاق صررررر  اتر   يررررر  ت ر ت ررررر ق ر  رررررير   ررررر   ررير رمررررر ر  رررررنار  ليررررر  ،ر رأاضررررر 
ري لاق صررررررر  رر  نلررررررر مر لل رررررررلمررق ت ررررررر ر      رررررررتر لرررررررىرأت   ررررررر ف ترض   شررررررر ي ر   ررررررريرترررررررنار رررررررير 

ف  ررررر لل ر  شرررررف ف ترض      رررررت رض  ررررر رم ررررر ض،ر   ن   ررررر ترضتشرررررج  ر لايررررر    ، رض  ن ررررر ر    ررررر  لتر
ريجة  ف رررررررر  رضقا ئ رررررررر  رض لن ررررررررر   رضمنرررررررر ر     ،يررررررررر مر لاح   ،يررررررررت رمرررررررر رم   ررررررررر  ر لاتررررررررل تر   ررررررررر  

ض ف  ررررررررتر   رررررررر   ر   ل لفررررررررترر    رررررررر  د رضاررررررررل ر   رررررررر مر   رررررررر سرريض  نلرررررررر مر  ضرررررررر ياريرض   جرررررررر ،ر
ف ررررررر را فرررررررنرحقررررررر سر   ررررررر ملل رضي  رررررررىرر؛ض   ررررررر  لتربرررررررل رمصررررررر  تر  طررررررر  أر   ل لفرررررررتر ل ل  رررررررت

    رررررر  ل   ر  راُ  ررررررلرتفرررررر ق ر  قارررررر  رهلرررررر ر   يرررررر ير ررررررل،  ر  لرررررر ر   قرررررر سرضارررررر     ر ل ن   ررررررتر
رفرررر لا لأر   ررررهرمرررر رل ررررر   قلرررر    رررر  درريض  نلرررر مر  ضرررر ياريرض   جرررر ،رريتل تر   رررر        ررررترضإخرررر لا 

ررحلررررءرجرررر ءر صرررر   لررررىر  ن رررر ر  رررر  ، ر ررررير  فقرررر  ر  ض ررررىرمرررر ر  مر   رررر   رري  نلرررر مر لاق صرررر  ر
ر .ر...  ىرت قل ر   خ ءر ير  ا  رري رل لأر  نل مر لاق ص  ر

رض رررررىر   ررررر  سر  تررررره رتت رررررلر  نصررررر  ر  ليررررر  ،يتر لرررررىراررررر ض، ر لررررر ءر  شرررررل يرض  رررررن ء
ض اررررتر   رررر   ر      ررررترض    رررر  ل رمرررر ر  ليرررر  ،ر ر  رررر ر صرررر ر لررررىر  رررر رفشررررللر لا   رررر مر   رررر  ى

 ت فررررلر  لض ررررتر،  اررررتر  شررررل يرض  ررررن ء رضت  ررررلر لررررىر   شرررر أرمرررر   ا   رضتن  ررررترقررررل، ت  ررفرررردتر
ريبل ئ ررررررررررت رضتشررررررررررج    ر لررررررررررىر    ررررررررررلر  ج رررررررررر  ض  نف رررررررررر ترض  ال  ررررررررررترض ةرض   ل  ررررررررررت   ق ف ررررررررررتر

ر رضت للررررن  رمرررر ر   شرررر ، تر ررررير    رررر  ر    مررررت  رض رررر رمرررر را  رررريض   ارررر    ربررررلض، رم ررررن   ترلرأاضرررر 
 رررررريرترررررر  ل ر   ليررررررلرمرررررر ر رررررر  ر    ررررررلر  قرررررر  ، ر لررررررىر يرررررر    ير ررررررتلاءر  شررررررل يرضط  حرررررر ت  ر

طرررر ،رمررررنل رمرررر ر    ررررلراصرررر ترحقرررر ق  ر ضتن  ررررترقررررل، ت  رض يرررر ة درم رررر ، ت  رض بررررل   ت  ر ررررير
رضي  ىرم  قال  .ر

ربررررلأمر   ل مرررررتر  ل رررررتر مررررمر لاق صررررر  رهلررررر ر   يرررر ىر رررررىرقاررررر  ضمرررر ر ررررر  ر   نالررررر  ر
 ر دحررررلرم رررر ض،رب  رررر ممر ةصرررر ،ر    للررررير ررررىرمصرررر  ر2021 لاق صرررر  ر   يرررر ىر ررررىرأب يررررلر

ضه اررررتر  ل ررررتر  ررررلممرليررررر   رم ررررللامر  ن رررر  رضت ليرررررلرقررررل، ر  قارررر  ر  لررررر  ر لررررىرخلرررر رمليرررررلر
مررررررر ر ررررررر  ر    رررررررل رضخفررررررر رم رررررررللامر   ضرررررررل رض جرررررررلر     ل رررررررتر    مرررررررتر للض رررررررت رض  ررررررر ر

 ،ر رررررررىرملرررررررل تر   رررررررل    مرضيررررررر  ر  صررررررر أ ر ح   ط ررررررر مر  نقرررررررلر  جناررررررري رضت قلررررررر ر لايررررررر ق ر
ر.2022 ر2021 لىرأملرأترل  ر   رخ درث ثرين  مربل اترم ر    مر     ىر



-6- 

 

تررررردتىراررررر ض، ر لررررر ءرأ   رررررترأ اررررر ر   اررررر  رتنلررررر  ر لاق صررررر  رهلررررر ر   يررررر يرض مجرررررهرضر
 ر   لررررر  ر     ئرررررلر     ققرررررترمنررررره رض رررررىر   قررررر ر  ترررررهر    رررررلر لرررررىر رررررير ةطررررر ،ر   يررررر يريررررر   ر

 ريرررر  ءريضجررررل  ر رررر  ر  نرررر  رمرررر ر لاق صرررر  ر رررريربن ررررتر لاق صرررر  ر  رررر طنأم   جررررتر   شرررر   مر   ررررير
مرررر رخرررر در صررررل ،ر   شرررر ي  مر  ن ر ررررترأضر تلرررر  ر ةجرررر  ء مر  ف  لررررت.ر  رررر را  ررررلر ررررير   قرررر ر

 رررريررررررلرارررر    مرق     ررررتررير ير   صرررر ر  تررررهر لررررىرترررر  ل ر رررر  ر  ررررلرمن يررررلترضم ئ ررررتر لشررررل
رضتدملن ترت لن  رم ر ب  لرم   ا  رضإبل   ت  رضتن ىرقل، ت  رضم  ، ت  .ر

 ونزولًا على ما تقدم، ت رد اللجنة تقريرها على النح  الآت :
ر   قلمت.

ر لاق ص  رهل ر   ي ير...ر   ف  مرض  يل ي.رر-المبحث الأول 
ررر.  ي ير يرمص ر...ر    ق رض     مرض  يل ير لاق ص  رهل ر ر-المبحث الثانى 
 ....رمل ط رم  ل   لاق ص  رهل ر   ي يرر-المبحث الثالث 
ر لاق ص  رهل ر   ي يرضم  ضلامر ة م جر...رج   ر   ل متر   ص يت.ررر- المبحث الرابع  

ر  شل يرض    جهر   ر لاق ص  ر   ي ير..رمق ، ترجللل .ر-المبحث الخامس
 خاتمة وت صيا . 

ر
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 ة: بببمقدم
يرررررررر سر    ررررررررلرهلرررررررر ر   يرررررررر يرأضر لاق صرررررررر  رهلرررررررر ر   يرررررررر يرأضر لاق صرررررررر  ر  لفرررررررريرأضر
 لاق صررررررررر  ر   ررررررررر  لي رت ل ارررررررررتر   صرررررررررال  مرض    ررررررررر   مر    اررررررررر  ر ررررررررر رجررررررررر   ر ررررررررر  رمررررررررر ر
 لاق صررررر  ر  ررررر  رلارلرررررلخلراررررر  ر  نررررر تمر ةج ررررر  ير للض رررررت رف ررررر را  لرررررهرمررررر رترررررل ئ  مرض ثررررر ،ر

للض رررررت ر  رررررىرج  رررررسرملررررر ط  ر     يرررررر تريرررررلا تر للرررررل ر لرررررىر     يررررر مر      رررررترض لاق صرررررر  اتر 
ض لاج   ئ رررررررت رتلررررررر ر   رررررررل ئ  مرض   لررررررر ط ر   ررررررريرت ررررررر  جسرمررررررر ر  لض رررررررترضأج لت ررررررر ر    ن رررررررتر
  ل رررررررءر ررررررر رمق ، ررررررر مرجللرررررررل رضأط ضحررررررر مر  ل رررررررتر     رررررررتر لايررررررر ف   رمررررررر ر ررررررر  ر  نررررررر  رمررررررر ر

إاج ب رررررر مرا لرررررر رت لرررررر  رم  ض  ت رررررر رضر لاق صرررررر  ر  رررررر  را  ررررررلر  ررررررىرج  ررررررسرتل ئ  تررررررهر   ررررررلا ت ر
 ياترأترت ررررررر تر      جرررررررترفشرررررررللرشررررررر ملرضم   مرررررررلرض ررررررر نرمجررررررر  رم   جررررررر مر   ق ئ رررررررترأضرشررررررر

رت ص  مر ل يت.ر
ضهنرررررىر ررررر ر  قررررر در ترمررررر راشررررر ل ر   ررررر   رمررررر رتاررررر ، مرت ن   ج رررررترقرررررلرأ  رررررا رف ررررر ر
أ شرررراتر رررر  ر  نرررر  رمرررر ر لاق صرررر  رف ررررل  رجللررررل  رأصررررلترجررررلل   رف  ل، يررررترض      جررررت رض رررر ر  ل ررررلر

صررررررررررلر لاج  رررررررررر  ير لررررررررررىرضجررررررررررهر  لصرررررررررر  رلل مرم  قرررررررررر ر      لا    اررررررررررير     لرررررررررر رف يرررررررررر 
    ررررر رفصرررررفتر  مرررررتر  جررررر در ل ررررر ضيمرض  ل  ارررررت ربرررررلرضأح   ررررر  رم  ،يرررررتر ررررر  ر  نشررررر  رهلررررر رض  

ر   ي ير يرص ، رخلم مرم ل  .ر
  ل ررررررءر رررررر ر،  رضحلرررررر در  رررررر  ر  قضرررررر ت رض  رررررر يرلارر رررررريرارررررر ءر  رررررر  رتارررررر لرأ   ررررررتضر

   رررر جر  ررررىر  نلرررر ر  رررر  ر   رررر ضرمرررر رلض ارررر ر جررررلر     ج ررررهرضصررررفترطا ررررترم حررررل  ربررررلرا  رررر جرل
مل لفررررترضأف رررر  رم ن  ررررت رتدخرررر ر رررريرح رررررل    ر   رررر  ق مر   صرررر حلتر  رررر  رضررررر ضأر   ج   ررررر مر
    ملرررررتر ل ررررر  رض  فنرررررتر     يرررررتر   ررررريرت ررررر ، ر ررررر  ر  نشررررر  .رض نررررر راررررردتير   رررررللءر ررررر ر  شرررررل ير

 س رضمرررررر قف  رمرررررر ريرررررر سر    ررررررلرهلرررررر ر   يرررررر يرمرررررر رحلررررررءرأيررررررل يرترررررر ج   ر  ررررررىر رررررر  ر   رررررر
ضملرررر ط ر رررر  ر    جررررهريرررر  ءر لررررىرم رررر قال  رضأمررررن  ر  رررر ر في رأضر لررررىر ض، رررر ر   ج   رررريرأضر

ر لىر ق ص  ا مر ض   رض ي ق  ،  رضم  قالرأبن ئ  رضأحف    .ر
 شررررل يرضيررررر سر    رررررلررفشرررررللرتفصررررلليرتلررررر ر    قرررررتر   دثل يررررتربرررررل ر ررر   ق يرررر رنررررر ق ررلرُض ل رررره رر

 ررررر  مرأيرررررل يرت جرررررهر  شرررررل ير   صررررر ير  رررررىريررررر سر    رررررلرهلررررر ر   يررررر ي رمررررر ررارررهلررررر ر   يررررر ي ر  ر
 رررررر   ضرترررررردثل  مر رررررر  ر    جررررررهررار    قرررررر رضت قلل تررررررهرضمشررررررل ته ر  رررررر ررخرررررر درت ررررررل  ر  ضرررررر ءر لررررررىرر

لاق صررررررر  اترر ررررررر نر قررررررر ر لرررررررىر  شرررررررل يرضإ  ررررررر رتررررررردثل  مر  ررررررر ر لرررررررىر  ج   رررررررسر   رررررررت؛ر     يررررررر ترض ر
مرضخارررررر رضي  يرررررر مرقرررررر  ، ر لررررررىرم   جررررررترر رض  ررررررارضارررررر  ر يرررررر   ت ج  رض لاج   ئ ررررررترض   ق ف ررررررتر

 ررررررر  ر  لررررررر    رمررررررر ر   نلررررررر ر ضتر لا  فررررررر ءرف    جرررررررترف ررررررر ر   رررررررل ئ  مرض لآثررررررر ،ر   رمررررررر رتف ق ررررررر رر
ر رررر رأ   ررررترطرررر ،رحلمررررترمرررر ر ةجرررر  ء مر    ل ررررتر   رررر ي تر ل ررررلرمرررر رتل لررررلر  ررررلترر   ضارررر   ر ضرررر  

ر  فصللر لآتي.ر رض   ر لهر لىر ر ص  را  رمنل متر لاق ص  ر   ص ير   ر  ن  رم ر لاقر
ر
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 المبــحـث الأول 
   الاقتصـاد غـير الــرسمي ... المفـهوم والأسـباب

 لاق صرررر  رهلرررر ر   يرررر يرقررررلا رمرررر ر  لد ربرررررلرح ررررىرقاررررلر  رررر مر  لض ررررترف ف  م رررر ر   تي ررررريرر
مرررر رخرررر درضجرررر  ر  رررر ترض حررررلرم ررررن در رررر ر   ررررتر    ل رررر مر   ت اررررتر ررررير   اررررتر   ارررر أر  ررررىرخلرررر رر
   ررررررترمضرررررر  ترت ارررررر ر رررررر ر  نرررررر تمر ةج رررررر  ير للض ررررررتر ررررررير  رررررر  رلمن ررررررترم لنررررررت ر لارأ ررررررهر رررررر را ررررررنرر

 لن  مر  قررررر تر    اررررري رحلن ررررر ر     ررررر رمنل رررررتر    رررررلر  لض  رررررترفرررررهررف لا   ررررر مر لار ررررريرأض ئرررررلريرررررلر
ض رررررر رمرررررر رم ررررررلر  ا يرررررر ر  ررررررىر لرررررر ءر لا   رررررر مرف لاق صرررررر  رهلرررررر رررر-1٩٧2ضت للررررررل  ر رررررر مرررر-  ل رررررر  رر

   يرررر ي ر  رررر ر لا   رررر مر  رررر يرتج ررررلر رررريرتارررر ي ر حصرررر ئ  مر      ررررتر ررررير  قارررر  رهلرررر ر   يرررر يرر
صرررر ء مر    ررررلرب ارررر رر ر  ررررلض ير لارررر  ءر حر رحلن رررر رأضصررررىر   ررررتت ر1٩٩٣ض   رررريربررررلأمرمنرررر ر رررر مرر

ر.رر1 لقا  ر لاق ص  يرهل ر   ي يررريرت  يار حص ئر
 تعريف الاقتصاد غير الرسم :  -أولاً 

لم ر  ف ررررررر مر لاق صررررررر  رهلررررررر ر   يررررررر ي رحلرررررررءرتجررررررر ضلمر ت رررررررل مر     يفررررررر مر   ررررررريرقرررررررُ
 ر    ثرررررل رت  يفررررر  رمررررر رج  رررررسر   نل ررررر مر       رررررتر    لصصرررررترم رررررلرمنل رررررتر    رررررلر  لض  رررررت

ض   ل رررررررسر  رررررررلض ير ل  رررررررل رضصرررررررنلضسر  نقرررررررلر  رررررررلض ي رض  انررررررر ر  رررررررلض ي رض ررررررر   ر   قلمرررررررترمررررررر ر
   نل ررررر مر ةقل   رررررتر لرررررىرهررررر  ،رمنل رررررتر    رررررلر      رررررترض     رررررلر     رررررير ل لاررررر   ر اررررر  تر
  رررررىر للرررررلر     يفررررر مر   قلمرررررترمررررر رج  رررررسر  لررررر ح ل رض    لصصرررررل  رض ررررر رمررررر رل ارررررترحجررررر ر

    ررررهر رررر  ر   ف رررر مرمرررر ر رررر ر رررر  ر  لرررر    رمرررر ر  ح ررررت رضمرررر رارُ  ل، يرررر مرض  ف رررر ثر   ررررير نلرررر رب
ت قلررررلرضتشرررر  ر      ررررهرضأف رررر   رمرررر ر  ح ررررترأخرررر  .ر  رررر ر رررر  ر     يفرررر مر    رررر ربرررر ضل  رت  يررررار

ر رمج   ررررتر   شررررراتروالبببببرى يعبببببرف الاقتصببببباد غيبببببر الرسبببببم  ب نببببب صررررنلضسر  نقررررلر  رررررلض ي ر
ر   ررررر   رض  ر      لقرررررترف ة  ررررر جر لرررررىر اررررر سرصرررررةل   ررررر ئ مرض   ررررريرتررررر   ر ررررر  ر  رررررلرض خررررر لا 

  رررررر جر رررررر  رهلرررررر رملمجررررررتر ررررررير لاق صرررررر  ر   يرررررر يرف رررررراسر ررررررلمر  صررررررةل  رف   لرررررر ،رأ شرررررراتر لا
كمبببببا  ر2 ت رررررجلل  رمررررر رج رررررترأضر رررررلمر لا  ررررر  أرب ررررر رمررررر ر  ن ح رررررتر  ق     رررررترمررررر رج رررررترأخررررر  ر

ح رررر ف مر  نرررر تمرر   ررررتر   شرررراتر     ررررل ر لررررلخلر   رررريرلارت ررررجلرارررر  ر ريعرفبببب  البببببع  ب نبببب 
  رررررل خلير  لررررر مر مررررر ر    رررررلر خفررررر ءر  ررررر ر رررررير  رررررلخلرت   ررررر  رمررررر ر لا  ل مررررر مر  ق     رررررتر    تلارررررتر
ف   شررررار ررررر ر ررررر  ر   شرررررات رضإمررررر ر  ررررر تر رررر  ر   شررررراتر     رررررل ر لرررررلخلرت رررررلرمل  فرررررتر لنلررررر مر

ر.ر٣  ق    ير    ئلر ير  ا   
ار  ف ررررر مر لاق صررررر  رهلررررر ررض ل رررررهرمررررر ربرررررل ر للرررررلر     يفررررر مر  خررررر   را لررررر رتانرررررىرت  يررررر

   يرررررر يرفد ررررررهر ر   ررررررتر   شرررررراتر     ررررررل ر لررررررلخ درض   رررررريرلارتررررررلخلر ررررررير ةلرررررر    مر    مررررررتر للض ررررررت رر
ضترررر  رف لررررل  ر رررر رأ ررررل ر   ق فررررتر   ل م ررررترب ررررلأر    رررر يرمرررر ر   ررررتر لايرررر  ق ق مر     تلررررتر لل رررر  رر

ر.رر4 يرم  ل تر  لض ت ررم  رل  تسر ل هر ةا  ،رف ق سر  لل  تر    مت رض      يرلي   ر   جلر

 
1Joann Vanek, Six Myths about Informal Economy Statistics, https://www.wiego.org/blog/six-
myths-about-informal-economy-statistics , May, 4, 2015.  
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 وما بعدها.   2، ص 2009حيان أحمد سليمان، اقتصاد الظل، جمعية العلوم الاقتصادية، سوريا،   3
الازهر، ع    4 التجارة، جامعة  كليات  لقطاع  العلمية  المجلة  في مصر،  الغير رسمي  الاقتصاد  يناير 13المأمون على،   ،

 .  521، ص 2015

https://www.wiego.org/blog/six-myths-about-informal-economy-statistics
https://www.wiego.org/blog/six-myths-about-informal-economy-statistics
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ومببببن خببببلال التعريفببببا ، ينبغبببب  فبببب  هببببرا الصببببدد التمييببببز بببببين نبببب عين مببببن أشببببكال 
 الاقتصاد المخالف للتشريعا  ال طنية: 

 لاق صررررررر  ر  يررررررر  رأضر ق صررررررر  ر  ج ي رررررررت رض ررررررر ر لاق صررررررر  ر  ررررررر  راشررررررر لر   رررررررترر-لأولا
   ررررررر   ر   لرررررررل، رض   ررررررر قتر   شررررررراترهلررررررر ر   شررررررر ض ترم رررررررلرتجررررررر ، ر  يرررررررل ترض لاتجررررررر ،ر رررررررير

ر  ىر خ  ..ررض  نصسرضه لر  م  د..
 لاق صررررررر  رهلررررررر ر   يررررررر ي رض ررررررر ر لاق صررررررر  ر  ررررررر  راشررررررر لر   رررررررتر   شررررررراترر-الثببببببببانى

ر ض     صررررررلترمرررررر ر   رررررر جر   ررررررل رض  لررررررلم مر   شرررررر ض تر      ررررررل ر لررررررلخلرهلرررررر ر   رررررر خارب رررررر 
ض   قرررررر  رر  جرررررر  ضأ  رررررر در ر ض   صرررررر   رهلرررررر ر    خصررررررتر ض    رررررر مر   ج ،يررررررتر   رررررر ، ررم ررررررل

رضهل   .رر ض  ل،ض ر  لص ص تر م ر  ل ط رهل ر    ثقت
ضمرررررر راج ررررررر ر  نرررررر  ل رمررررررر ر لاق صرررررر  رأ   ررررررر رمل  فرررررر تر ل شررررررر ي  مر   طن ررررررتر ررررررريرمارررررررلأر
   ررررر يترض    لن رررررت رضأتر رررررلرمن  ررررر را  اررررر رم ررررر  ل   ر للرررررلم مر    مرررررترمررررر ر  لض رررررترضلارا ررررر  ر

يررررتربررررل ر ررررلرمن  رررر رمرررر رحلررررءر لآ  ررررترض   ررررلأ.ر رررريرخلين  رررر ر    مررررت.ر لارأترث ررررتر  ضقرررر  رج   ر
  ق صررررر  ر  ج ي رررررترلررررر  ر لرررررىرخرررررلم مرأضريرررررل رمج مرررررترف لررررر ر     مرررررلرض لايررررر لل م رضي رررررلأر
  ررررىرت قلرررر ر  ةنررررىر  فرررر ح رض   رررر  ءر   رررر ي .رأمرررر ر لاق صرررر  رهلرررر ر   يرررر ير لرررر  ر لررررىريررررل رأضر

    لررررلررخررررلم مرهلرررر رم خصررررترف     مررررل ر  رررر رم رررر  حترف لايرررر لل م رض   ررررلأرمرررر ر  رررر ر رررر 
رم ر   تر لا  ل م مر     تلتر لل  رتج  ر  لض ت.ر

ومببببا يهمنببببا فبببب  هببببرت الدراسببببة هبببب  الاقتصبببباد غيببببر الرسببببم  أو الاقتصبببباد المبببب ازي 
ا للقبببان ن إلا أن مبببا ينقصبببها  والبببري يشبببم  كافبببة الأنشبببطة المشبببروعة بحسبببب الأصببب  طبقبببً

ح المنظمببببة لهببببا لضببببرورة هبببب  اتببببباع الخطبببب ا  والإجببببراءا  التبببب  تتطلبهببببا القبببب انين واللبببب ائ
ر.رترخيصها، ومن ثم السماح بمباشرتها تحت أعين الرقابة الحك مية

 التشغي  ف  الاقتصاد غير الرسم  ومجالات :  -ثانيًا
ت لرررررر رقضرررررر تر   شررررررةللرض    ررررررلر ررررررير لاق صرررررر  رهلرررررر ر   يرررررر ير    رررررر مر   لنرررررر مر  لض  ررررررتر

تررررررررل درر رررررررر  ر  ررررررررلرلارض ةقل   ررررررررتر   ررررررررت رض رررررررر   ر   ل مرررررررر مر   طن ررررررررت رب ررررررررلأر يرررررررر  ل ثر
مق ، ررررررترف  ررررررللامر  لا  ررررررتر    تف ررررررت رحلررررررءرت جررررررلر   شرررررراتر لاق صرررررر  اتر     نررررررترر م ررررررلض  

خ صرررررترف  ررررر رل  لررررر رف ،تفررررر  رر  ررررر ر      ررررر رف ررررر  ترمررررر رتةلررررر ر   تشررررر  مر لاق صررررر  اتر   ل رررررت
  فنررررررتر  ن شرررررراترمرررررر رج ررررررت رض يرررررر    ،ر  نررررررلض،ر   يفررررررير  رررررر ر   نرررررر ط ر  صررررررن ئ ترمرررررر رج ررررررتر

ف  ارررررترمررررر رأجرررررلر  لقررررر ءر لرررررىرقلرررررلر    ررررر  رمررررر رأخررررر   رض ررررر رمررررر رلرررررل  رأصررررر  ير   لررررر  ، مر  
خرررررر درم  ،يررررررترأ شرررررراتر ق صرررررر  اترلارتلضرررررر ر لقرررررر   ل رض   شرررررر ي  مر     لقررررررترب نلرررررر  ريرررررر سر

ر لىرأص  ب  .ر ر    ل رض  ن  ر ير   ق ر  تهرتل،ر خ لا 
ض ل رررررهرا لررررر ر  قررررر در تر   شرررررةللر رررررير لاق صررررر  رهلررررر ر   يررررر يرا نرررررير  ررررر ر  نشررررر  ر  ررررر يرر

   رررررر   ر رررررريررررررررلر ،تفرررررر  ر  لا  ررررررترض  فقررررر رض ش شررررررتر    ررررررل ر   قلرررررر رج لررررررترمرررررر ر   ل ارررررر رراقررررر مرفررررررهرر
  رف  رررر رل  لرررر رب   لررررلر  ررررلخل رمرررر رخرررر درتنرررر  رم رررر  ل ر رررر  ر  نشرررر  ر  شرررر لر للررررلر   جرررر لامررلايرررر  ر

ر   ريا ر     رف   رل  ل رفص ،ر   شاتر   ش ض تر ير لاق ص  رهل ر   ي ي.رر
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تر    رررررلر  لض  رررررتر  رررررىرأترمررررر رلنرررررل،جر رررررير طررررر ،رض رررررىر ررررر  ر  لصررررر   رأشررررر ،مرمنل ررررر
      ررررررترهلرررررر ر   يرررررر  تر ررررررلرمرررررر رر      ررررررت رأصرررررر  ير    رررررر د ر   رررررر مل تر   رررررر يرأ ف رررررر   ر

ر.ر5م را    تر يرأ   درأي يترض ق  ر   تلل مرلارت  قلاترهل رمل   ترأضرهل ر،ي  ت
 أسبا  تنام  التشغي  ف  الاقتصاد غير الرسم :  -ثالثًا

 لرررررررىرهررررررر  ،رت رررررررل ر     يفررررررر مر   قلمرررررررتر  ق صررررررر  رهلررررررر ر   يررررررر ي ر قرررررررلرت رررررررل مر،  ر
  لرررررررر ح ل رض    لصصررررررررل رفشرررررررردتر  يررررررررل يرض     مررررررررلر   رررررررريرتررررررررت ير  ررررررررىرليرررررررر   رم رررررررر  ي مر
   شرررررةللر رررررير لاق صررررر  رهلررررر ر   يررررر ي ر قرررررلر  ررررر ر  رررررل  رأترأ ررررر ر     مرررررلر   ررررريرت ررررر  ر رررررير

 ررررررريرر ر  ضررررررر  ئسرضر،ئ  رررررررت ررمج   ررررررر مررثررررررر ثرتنررررررر مير ررررررر  ر  لررررررر     را لررررررر رحصررررررر   ر رررررررير
    ل ر .ر–  ل  ئترر–ض   ي مرر

  ررررر رتاررررر سر  رررررل  ر لآخررررر ر  رررررىرأتر    رررررل  مرا لررررر رأتر  صررررر   ر ررررريرث ثرررررترأيرررررل ير
شررررر ي  مر  ررررر  ر  لررررر  ئترض   ر-أضر   مرررررل رض ررررريرر ر  ضررررر  ئسرض ق ا  ررررر مر  ضررررر  تر لاج  ررررر  ي

  .خلم مر  قا  ر    مر لمرلي   ر–
أن نقسبببم الع امببب  التببب  تسببباهم فببب  تنبببام  فبببر   وإجمبببالًا لمبببا سببببم ق لببب ، يمكبببن

 العم  ف  الاقتصاد غير الرسم  إلى مجم عتين من الع ام : 
ر  يل يرض     ملر     ي ترض لاج   ئ تررضت    ،ر يرج  ال  ر   ررر-الأولى

    ل  رضيقصلرفهرتقلاري سر   ل رض  للم م. -1
تررديرررررررررررررر نرررر ررتر يض   ر  صرررررررررررررر   رر مر   نل   ،تفرر  ر    رر   ارض  ئلرر ء رر -2

    ش ض  مر  صةل  .ر
ر  يل ير لاق ص  ات رض   يرت    ،ر يرث ثترج   س ر يررر–رالثانية

ت ل  ر  رلخرل رحلرءرا رررررررررررررر ىر  ف  ر   ل  ر خلرهرم رخ در     يرم ر   ر -1
   ض  ئس رضتف   ر     ي مر   ي  ت.ر

 جلريررررررررررر سر    ل رحلءرلل  هر  ىر  ل ءر  ر   ر    لر ير   ررررررررررر سر -2
      ليت.رر

ر.ر6تقلللر       ا رحلءرلل ءر  رأي  ،رأ،خار ير    سر     ليت -٣

 
   . 24، ص 2021، ديسمبر 83، ع7السنة ية، هناء عبيد، العمالة في الاقتصاد غير الرسمي، رؤي مصر 5
الجامعى،    6 المركز  الترويض،  الجزائر، الاثار وسبل  الرسمي في  الوطنى حول الاقتصاد غير  الملتقى  رمضان محمد، 

 .  2007سعيدة، الجزائر، 
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 المبـحـث الـثــاني
 الاقـتـصاد غيـر الـرسـمـي فـي مصر  

  "الواقع والسمات والأسباب"  
 ل   ررر؛ر  رت  رمص   ترأترت لىرقض تر لاق ص  رهل ر   ي ير يرمص رف     مرض ي ر   ل ر

 ر  رأ هر،ه ر  ج   ر   يرب     رر2011رر  مرررم رف لر  ن ميرحج ر   ر لاق ص  رفشللرمل   ر ير  ف   رر
لل درل  رر رل م  رف لرل م رفل  ررسر ، يررترررر   ل م مر   صرر يتر       لتر لارأترحج ر   ر لاق صرر  رلار

إترر رأج    ر  ان ر  لض يرت  ر ن  تر   ل در  ق ت تر  ق صررر  رهل ر   يررر يرر    لا مرض   ررر  يررر م رر
أير   رثلءر ج   ير  ن تمرررر-رم رمج   ر    ملل ر٪رر٧0 لاق صرررررررر  رهل ر   يرررررررر يرل رارأ   رم رر

 ير ق صررر   مر  يررر  سر  صررر  ل رض لاق صررر   مر  ن م ت ر   رأترمتيررر ررر مر     درررر-ر    ليرتق يل  رر
ضتشرررل رر٧٪رم ر  شررر   مر    ملتر يرقا  ر  للم م ر٧2هل ر   يررر  تر ير لاق صررر  ا مر  ن م ترت  لرر

٪رم رق  ر    رلر يرر60مل ر ،رم ر  لر  ةل  رأير   رررر2  رم ررب ر  ر مرمنل رتر    رلر  رلض  رتر  ىرأترأ ر
ر8       را  ل تر ير لاق ص  رهل ر   ي ي.ر

 الاقتصاد غير الرسم  ف  أرقام: -أولاً 
 ،ير  ،ق مرح در  رررلتر لاق صررر  رهل ر   يررر يرض ل ر  شررر   مر    ملترف ه ر  رقرت ررر يرمصررر ر

رر-ر201٧اشررررررررررل ر    ل  ر لاق صرررررررررر  ير   يرأج   ر  ج  لر     لير ل  انتر    مترض ةحصرررررررررر ءر   مرر
أترقارررر  ر لاق صررررررررررررررررر  رهل رررر2018

٪رم رر5٣   ير ير ير    ر لىر  رلترر
 ج رررر  ير   نشررررررررررررررررر مر يرقارررر  رررر مرر
   شرررررراتر لاق صرررررر  ات رحلءرضصررررررلرر
 ل ر   نش مر    ملتر ير  قا  رهل رر

ضي ارترررر ر٩   ير ير  ىرملل  ىرمنشرد ر
(رأ ل  ر   نشرر مر ير  قا  رر1شررللر ر

   يررررر يرضهل ر   يررررر ي.ربلن  رأ لن رر
ضل ، ر      ترأترحج ر لاق صرررررررر  رهل رر

ير     يررررر رقلراصرررررلر  ىر   يررررر ير ر
٪رم ر ج   ير لاق ص  ر   ص ي ر55

٪رأضرلنلف ر  ىر60ضقررررلرل تف ر  ىر
 يرحل رقرررل،مر ، يررررررررررررررررتررر ر10٪.ر50

أ ررررلت رررر ر جنررررتر  ضرررررررررررررر  ئررررسرفرررر ت رررر  رر
  صرررررن   مر   صررررر يتر ير   اتر  مرر

 رأترحج ر لاق صرررررررررررررررر  رهل رر2018
رر11ي ي.ر٪رم رحج ر  ن تمر ير لاق ص  ر   ر60   ي ير يرمص ربلغرأ لىر  لترض يرر

 
، البنك الدولي، بتاريخ حفيبيان ص، تضخم الاقتصاد غير الرسمي قد يبطئ التعافي من تداعيات جائحة كورونا في البلدان النامية  7

 /QrIXEy3https://bit.ly ، متاح عبر الرابط التالي: 05/11/2021
، اقتصاديه واجتماعيه، مركز المعلومات ودعم واتخاذ القرار  الاقتصاد غير الرسمي: بين الدمج أو التكامل،  أ.د. فخري الدين الفقي 8

   /3QmlRj3https://bit.ly، متاح عبر الرابط التالي: 2021سبتمبر  2٩مصر،  –مجلس الوزراء 
متاح  ٩، جهاز التعبئة العامة والاحصاء، ص 201٨الاقتصادي، التعداد الاقتصادي لمصر لعام  عرض تحليلي لأهم نتائج التعداد  9

  /dIOoRy3https://bit.lyعبر الرابط التالي: 
  /peyKzQ3https://bit.lyالاقتصاد الغير رسمي، تفنيد، بدون تاريخ، متاح عبر الرابط التالي:  10
 ، اقتصاديه واجتماعيه، مرجع سابق ذكره الدمج أو التكاملالاقتصاد غير الرسمي: بين ، أ.د. فخري الدين الفقي 11 11

المنشآت في القطاع الرسمي وغير   يوضح اعداد ( ١) الشكل 

 الرسمي 

جهاز التعبئة العامة  ، ٢٠١٨التعداد الاقتصادي لمصر لعام : المصدر

 والإحصاء 

https://bit.ly/3QrIXEy
https://bit.ly/3QmlRj3
https://bit.ly/3dIOoRy
https://bit.ly/3peyKzQ
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ر

أتر لاق صرررررر  رهلرررررر ر   يرررررر يرشرررررر لرتارررررر ،  رمل  ررررررر  ر ررررررير ررررررل رر ض  جررررررلل رف  رررررر   ر نرررررر 
 ررررر   ه رمررررر رضر ر2018ح رررررىر  ف ررررر  رر201٣   نشررررر مرض   ررررر ملل ر رررررير  قاررررر  رخررررر در  ف ررررر  رمررررر ر

ت  جرررررررر ر  ررررررررلهر   نشرررررررر مرض ررررررررل ر      ررررررررتر صرررررررر  تر لاق صرررررررر  ر   يرررررررر ير لارأتر ج رررررررر  ير ررررررررل ر
ير  صرررررر ر  ررررررىرأتر  ررررررلهر ر  راشررررررل ر    ررررررل  ر لاق صرررررر  ر    نشرررررر مرض   رررررر ملل رقررررررلرشرررررر لرتل لررررررل ر

٪ر5٣  ررررررىر  ررررررلترر201٣٪ر ررررررير55.5   نشرررررر مر ررررررير  قارررررر  رهلرررررر ر   يرررررر يرت  ج رررررر رمرررررر ر
مللررررر ترمنشررررر  رمق برررررلرمللررررر  ىرر1.٣ ربلن ررررر ربلرررررغر رررررل ر   نشررررر مر ررررريرتلررررر ر  ف ررررر  ر2018 ررررر مر

منشررررر  ربرررررنفنرت تلرررررسر  ف ررررر  م.ر
ض لرررررررررىرصررررررررر للر      رررررررررتر قرررررررررلر
بلةررررررررررر ر  رررررررررررلتر      رررررررررررتر رررررررررررير
  قارررررررر  رهلرررررررر ر   يرررررررر ير رررررررر مر

٪رمق بررررررررررلر2٩.٧  رررررررررر رر201٣
 ر ررررررررررررررير2018٪ر رررررررررررررر مر2٩.٣

حرررررررل ر ،تفررررررر ر رررررررل ر   شررررررر ةلل ر
مللررررررر تر  مرررررررلر ررررررريرر2.8مررررررر ر

  قارررررررر  رهلرررررررر ر   يرررررررر ير رررررررر مر
م لررررررررل رر4  ررررررررىر  رررررررر رر201٣

ضي ارررررررترر2018  مرررررررلر ررررررر مر
(ر ررررررررر  ر لاخررررررررر  أ.ر2شرررررررررللر 

بلن رررررررر رتشررررررررل رتقررررررررلل  مر  ف رررررررر  ر
  ررررررررررررىرر2010ر–ر1٩٩5مرررررررررررر ر

٪رمررررر رقررررر  ريررررر سر    رررررلر رررررير  ررررر ر٣5أتر رررررل ر   ررررر ملل رف  قاررررر  رهلررررر ر   يررررر يربلرررررغر  رررررلتر
ر   ق .

ضحررررر در رررررل ر   رررررر ملل ر ررررريرقاررررر  ر لاق صرررررر  رهلررررر ر   يررررر ي رتشررررررل ر  ل، يررررر مر  ررررررىرأتر
٪رمررررر ر ج رررررر  ير  ررررررلتر   شررررر ةلل ر ررررررير  قارررررر  ر2٩.٣م لررررررل ربن ررررررلترر4 رررررل   رضصررررررلر  ررررر ر

(رمق ، ررررررتر٣.رضي اررررررترشررررررللر 12مللرررررر تر رررررر  رر12.6   يرررررر يرضهلرررررر ر   يرررررر يرض  رررررر يراقررررررل،ربرررررررر
 رررررير  قاررررر  ر   يررررر يرضهلررررر ر   يررررر ي.رضيشررررر ،ر نررررر ر  رررررىرأتر  ن رررررلتر   اررررر رمررررر ربرررررل ر      رررررتر

   ررررررر ملل ر رررررررير  قاررررررر  رهلررررررر ر   يررررررر يرت   رررررررلر ررررررريرثررررررر ثرم   لررررررر مر رررررررير  قررررررر    رض  جلرررررررل ر
٪رمررررررررر ر ج ررررررررر  ير   شررررررررر ةلل ر84.2ض  قلل   ررررررررت رضت ررررررررر    رأ،  رررررررررترأ شررررررررراتر ق صررررررررر  اتر لرررررررررىر

ن   مر     يل رررررررترض  ل،  رررررررترف  قاررررررر  رهلررررررر ر   يررررررر ي رض ررررررريرتجررررررر ، ر  ج لرررررررترض   جلئرررررررترض  صررررررر
ر1٣ض  صللرضخلم مر  ة  ء.
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ض لررررررريرصرررررررر للرم صررررررررلراشررررررررل رف ررررررررءر  قررررررر  ر    ملررررررررتر  ررررررررىرأتر  ررررررررلتر   شرررررررر ةلل رخرررررررر ،جرر
٪رمررررر ر ج ررررر  ير   شررررر ةلل رفررررر   ج    رر44 ر  صرررررلر  رررررىرر2020   نشررررر مرقرررررلرتةلررررر مرخررررر در ررررر مرر

٪ر ررررررير  قارررررر  ر   لرررررر ميرضقارررررر  رر21٪ر ررررررل ر  قارررررر  ر  لرررررر  ر   ررررررنل  رض  رررررر ر٣5مق بررررررلر  رررررر رر
    رررررر در   رررررر م رض  لرررررر ، رأخرررررر  ر إ ررررررهراشررررررللر  ن ررررررلتر  ة  لررررررترمرررررر ر   شرررررر ةلل ر رررررريريرررررر سر    ررررررلرر

ر14٪رم ر   ش ةلل .ر60لر   يار   يرا     ر لىرر لل رضت تف ر   ر  ن لترفشل ر  خر
٪ر  ررررررر رر4٧.٩٪ررمق برررررررلرر48.٧ض ررررررريريررررررر  سرم صرررررررل ر  رررررررلترمررررررر را  لررررررر تر  ررررررر  ر  ئ ررررررر  رر

رم قا ررررر  ر رررررير ررررر  ر  قاررررر   ر رررررير   ق برررررلرتصرررررلر  رررررلترمررررر را  لررررر تر رررررير  قاررررر  رر ا  لررررر تر  ررررر  
٪ررم ررررررر را  لرررررر تر ررررررير  قارررررر  ر  لرررررر  ر   رررررررنل رر84.4  ئ ررررررتر  رررررر ررررفصرررررر ، ر  لرررررر  ر   يرررررر يرر

رم قا ررررر   رضيررررر  ر    لصصررررر ترأترخاررررر ، ر ررررر  ر  قاررررر  ررت  ررررر ر ررررريرر1ضر ٪رر قررررر را  لررررر تر  ررررر  
أ ررررهرقررررلربررررلأرا رررر   سرقا  رررر مرجللررررل رمرررر ر  شررررل ي رخ صررررترخ يجررررير  ج م رررر مرض      ررررلر   ل رررر  رر
  ضررررررر    ر  رررررررىرق ترررررررهر  ي يررررررر تر      لرررررررتر رررررررير   ن قلرررررررل رمررررررر ر   يرررررررار   صررررررر ير  رررررررىر   رررررررلترأضرر

  ر    يررررر ر رررررير ررررر  ر  قاررررر  ر  رررررىر لا   ررررر  ر لرررررىر      رررررترم  يررررراترر    ئرررررلل رمررررر ر  لررررر ،ج ر  ررررر رأر
    ررررررر ، رف  يررررررر   رأير  شررررررر ي تر    ل   رررررررتر  قرررررررل رض شررررررر ة در   للرررررررلرمررررررر ر   ررررررر   ر ررررررريرضرررررررر ئارر

رضم  رلار  قتر   رف ت  ت  ر   ل  ت رض يرأم ،رتتث ر ير  ن  مر لاج    ير ل ط .ر
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٪رمررررر ر  رررررلتر52.٩ج لرررررترض   جلئرررررتربلن ررررر رتشرررررللر  رررررلتر   شررررر ةلل ر ررررريرقاررررر  رتجررررر ، ر  
   شرررر ةلل ر ررررير لاق صرررر  رهلرررر ر   يرررر ي رضت  ررررلر  صررررن   مر     يل ررررتر    تلررررتر      ررررتربن ررررلتر

 رررررررير لاق صررررررر  رهلررررررر ر   يررررررر ي رضتالرررررررغر  رررررررلتر   شررررررر ةلل ر ررررررريرر   شررررررر ةلل ٪رمررررررر ر  رررررررلتر1٧
٪ رضيشرررررللر   شررررر ةلل ر٧.٧ لاق صررررر  رهلررررر ر   يررررر يرفقاررررر  رخرررررلم مر  ه ارررررترض ةق مرررررتر  ررررر ر

 ررررررير لاق صرررررر  رهلرررررر ر   يرررررر يرفقارررررر  ر  ل،  ررررررترض يرررررر ة در  ة فرررررر مرضقارررررر ر  شررررررج ،رضصررررررللر
مرررررر رل ارررررر هرض رررررر رر15٪.15.8٪رض رررررر قير   شرررررراترت رررررر    ر لررررررىر  ررررررلتر6.6  يرررررر   ر  رررررر ر

ر(.4شللر 
ر

ر
 ( ي ضح المشتغلين ف  القطاع الاقصادي غير الرسم  حسب القطاعا 4شك  )

ررر، جهاز التعبئة العامة والإحصاء2018المصدر: التعداد الاقتصادي لمصر لعام 
 حررررررررنر ،تفرررررررر  ر  ررررررررلتر   شرررررررر ةلل ر رررررررريرمجرررررررر درصرررررررر   تر     ترررررررراررتررر رض ررررررررير   رررررررر  سر  تررررررررهر
٪رمررررر ر      رررررتر ررررريرر٣5٪ر ل    رررررترف  قاررررر  رهلررررر ر   يررررر يرمق برررررلرر65       رررررترض    يرررررسر لآ ررررريرر

  قاررررررر  ر   يررررررر ي ربلن ررررررر ريرررررررجل ر  رررررررلتر      رررررررتر ررررررريرقاررررررر  ر     صرررررررللرضمن جررررررر مر   ل   ررررررر مرر
 قارررررر  ر   يرررررر ي ر رررررريرر٪ر ررررررير ر42.٧0ف  قارررررر  رهلرررررر ر   يرررررر يررررا  لرررررر تر٪رر5٧.٣0ض  صررررررللر  رررررر رر

٪ر رررررررريرمجرررررررر درصرررررررن  تر  ثرررررررر ثرض   ن جرررررررر مر  لشررررررررا ترهلرررررررر ر   صررررررررنفترر5٧حرررررررل را  ررررررررلر  ررررررررلترر
٪رر45.ر  رررررر را  ررررررلرق  فررررررترر16٪را  لرررررر تر ررررررير  قارررررر  ر   يرررررر ير4٣ف  قارررررر  رهلرررررر ر   يرررررر يرمق بررررررلرر

٪ رثرررررر ر  لررررررلم مرر25مرررررررر ر      ررررررترهلرررررر ر   يرررررر  تر رررررريرقاررررررر  ر  ل،  رررررررترضيللرررررررهر  صررررررن  تربن ررررررلترر
ن رررررررلتر ل  ليرررررر ر  نرررررر  ير ل    ررررررترهلرررررر ر   يرررررر  تر ررررررير  قا  رررررر مر   ل لفررررررت ر ررررررإتررض   ررر ر٪ر٣1بن ررررررلترر

رر ر٪ر80قاررررر  ر  ل،  رررررترا ررررر    ر لرررررىر  ن رررررلتر   اررررر  رمررررر ر    رررررتر ة ررررر ثرهلررررر ر   يررررر  ت رف ررررر   يرر
ر(ر   ر  م .ر5ضي اترشللر ر1٧.ر2018ف  سر حص ئ  مر  مرر

 
 ٣٧ص   ، جهاز التعبئة العامة والاحصاء201٨التعداد الاقتصادي لمصر لعام  15
 ٣٨المرجع نفسه ص  16
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ر

ر
 ( ي ضح مقارنة بين نسبة العمالة ف  القطاع الرسم  وغير الرسم   5شك  )

ررر، جهاز التعبئة العامة والإحصاء2018المصدر:  التعداد الاقتصادي لمصر لعام 
٪رمررررر ر ج ررررر  ير٧٣ضيشررررر ،ر نررررر ر  رررررىرأتر لاق صررررر  رهلررررر ر   يررررر يرا ررررر    ر لرررررىر  رررررلتر

ضصررررررررللر  يرررررررر    رض  ررررررررلتررمنشرررررررر مرقارررررررر  ر  ل،  ررررررررترض يرررررررر ة در  ة فرررررررر مرضقارررررررر ر  شررررررررج ،
٪رمررررر ر ج ررررر  ير رررررل ر   نشررررر مر ررررريرقاررررر  ر ةمرررررل  ر   ررررر ئيرضشرررررلل مر  صررررر أر  صررررر ير60.5

 لاق صررررر  رهلررررر ر   يررررر ير لرررررىرأيرمنشررررر مررا ررررر    رضإ  ، رضم   جرررررتر  نف اررررر م ر ررررريرحرررررل ر ررررر ر
رر18 يرقا   مر    لل رض ي ة در     ج .

 رضم ن ن رررررررررترضجرررررررررلل رف  ررررررررر   رأترم لررررررررر رمنشررررررررر مر لاق صررررررررر  رهلررررررررر ر   يررررررررر يرصرررررررررةل ر
أ رررررارر100  صرررررة ؛رحلرررررءرتصرررررلر  رررررلتر   نشررررر مر   ررررريرلالرررررغر،أيررررر     ر    ررررر    رأقرررررلرمررررر ر

٪رمررررر ر ج ررررر  ير   نشررررر مر ررررريرقاررررر  ر لاق صررررر  رهلررررر ر   يررررر ي رتلل ررررر ر   نشررررر مر81جن ررررهر  ررررر 
٪ رض ررررررر   ر ررررررررإتر  ررررررررلتر18أ رررررررراربن ررررررررلترر100أ رررررررارجن رررررررره رضأ  رررررررر رمررررررر رر200  قرررررررلرمرررررررر ر

٪رمرررر ر ج رررر  ير   نشرررر مر ررررير٩6 رتصررررلر  ررررىرأشررررل ر5   نشرررر مر   رررريرا  ررررلرب رررر رأقررررلرمرررر ر
ر10  ررررررىرأقررررررلرمرررررر رر5قارررررر  ر لاق صرررررر  رهلرررررر ر   يرررررر ي رتلل رررررر ر   نشرررررر مر   رررررريرت رررررر للمرمرررررر ر

ر   نشرررررد ر  ف  ارررررترمررررر ر  ن ح رررررتر٩5٪ر رض ررررر   رلررررر  رأخررررر ر  ررررر 4أشرررررل  ربن رررررلتر ٪رمن ررررر رشرررررللا
٪رمرررررر ر رررررر  ر   نشرررررر مرترررررر ر  شرررررر    رف ررررررلر رررررر مر٧2  ق     ررررررت رضيشررررررل ر    ررررررل  ر  ررررررىرأتر  رررررر ر

.رض   ررررررسر حصرررررر ئ  مر  ج رررررر لر     ررررررلير ل  انررررررتر    مررررررترض ةحصرررررر ءر رررررريرمصرررررر ربلررررررغر2010
٪ر5.1مل رررررر ،رجن ررررررهرأير  ررررررلترر6٩.٣،أ ر   رررررر در  ررررررل   ر ررررررير لاق صرررررر  رهلرررررر ر   يرررررر ير  رررررر ر

(رحجرررررر ر   رررررر در6مرررررر ر،أ ر   رررررر در   ررررررل   ر ررررررير  قارررررر  ر لاق صرررررر  يرفل ملررررررهرضي اررررررترشررررررللر 
رق ص  ر   ي ي.   ل   ر ير لاق ص  رهل ر   ي يرمق ، ترف لا

ر
 

، متاح عبر الرابط التالي:  2022 فبراير3، بالأرقام.. أين وصل الاقتصاد غير الرسمي في مصر؟،  سمر مدحت  18
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ت يلل   مرجن هرم رررر٣ يرحل رضصرررلرحج ر لاق صررر  رهل ر   يررر ير يرمصررر ر  ير   ررر
   لي ربلن  رتقل،رخ ررررر ئ ر  لض ترم ر   ر  قا  ر   جتر  لمر  لم جهرت  رمللتررر لاق صررررر  رحج رر

(ر  ف ،سربل رحج ر لاق صررررررر  رر٧ضي ارررررررترشرررررررللر 1٩مل  ،رجن ه.رر400 لاق صررررررر  ر   يررررررر يربن  رر
ر   ي ي.   ي يرضهل ر

ر

 ( الفار  بين حجم الاقتصاد الرسم  وغير الرسم  7شك  )
ر، جهاز التعبئة العامة والإحصاء 2018المصدر: التعداد الاقتصادي لمصر لعام 

 
،  خطة دمج الاقتصاد الرسمي وغير الرسمي في مصر على قائمة أولويات الحكومة لتعزيز القطاع الاقتصادي مجدي عز الدين،  19
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ر
 ( رأس المال المدف ع ف  الاقتصاد غير الرسم  6شك  )

ر، جهاز التعبئة العامة والإحصاء 2018المصدر: التعداد الاقتصادي لمصر لعام 
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 ر ررررررإتر رررررر  ر   الررررررغراةارررررريرمررررررر ر2022 2021ض   ررررررسر     ل ررررررتر    مررررررتر للض ررررررتر  رررررر مر
مللررررررررر ،رجنلررررررررره(رض    ررررررر  يرر4٧5٪رمررررررر ر ج ررررررر  ير   جرررررررلر   لرررررررىر   قرررررررل،ربررررررررر 85اقررررررر يرمررررررر ر

٪رمرررررر ر5.2مللررررررر ،رجنلرررررررهر  صارررررررتر  رررررررا هرر1٧5  رررررررىرر     ل رررررررتلنلفررررررر ر   جرررررررلر   لررررررىر ررررررير
رر20٪.٧.6ن لتر      تر  ل  ةت  ن ترمر    لىر ةج   يربرللا رم ر  

ا فببببب   وفببببب  المقابببببب  يبببببري الببببببع  أن الاقتصببببباد غيبببببر الرسبببببم  يعبببببد جبببببزءًا مهمببببب 
٪رمرررررر ر40؛رحلررررررءر ترم رررررر    هر ررررررير  نرررررر تمر    لررررررير ةج رررررر  ي ربن رررررر رالاقتصبببببباد المصببببببري 

 ر ررررررريررررررررررلر2021ر–ر2020ت يلل  ررررررر ترجن ررررررررهر  ررررررر مرر6.4 ررررررر تمر لاق صررررررر  ر   يرررررررر ير  لررررررر  غر
٪رمررررر رقررررر  ر    رررررلرف ةاررررر  تر  ررررريرأتر رررررل رضحل ترررررهر  صرررررةل  رض     يررررراتر50 يررررر    فهر  ررررر ر

  ررررر يراج رررررلرمنرررررهرر  مررررر بلرررررغرأ  ررررر رمررررر رأ،  رررررترأم ررررر در رررررل   ر رررررير لاق صررررر  ر   يررررر ي رض ررررر ر
ر21ق  رضأ   تر للض تر   ص يتر ير  قض ءر لير  لا  ت.

ضتشررررل رف رررر ر   قررررلل  مر  ررررىرأتر  قارررر  رهلرررر ر   يرررر يرت لرررر رخرررر در رررر مرمرررر رت قلرررر ر
 رررررررير   ق برررررررلرحقررررررر رر2018مل ررررررر ،رجن رررررررهرمصررررررر يرخررررررر در ررررررر مرر1٩4.٣أ، ررررررر ،رتصرررررررلر  رررررررير

ر.    مر  تهت يلل ترجن هرخ درر1.2  قا  ر   ي يرأ،  ح  رتصلر  ير
(رحجرررررر ر  ، رررررر ،ربررررررل ر  قارررررر  ل ر   يرررررر يرضهلرررررر ر   يرررررر يرخرررررر در8شررررررللر رضي اررررررتر

ر.2018ح يرر2010  ف   رم ر

ر
 مقارن  بين الأرباح ف  القطاعين الرسم  وغير الرسم  

ر  ، جهاز التعبئة العامة والإحصاء2018المصدر: التعداد الاقتصادي لمصر لعام 

 
السنة  2021يونيو  2وليد رمضان، حوافز وتيسيرات ضريبيه لدمجه... الاقتصاد غير الرسمي تحت مظلة الدولة، الاهرام بتاريخ  20

 /yUQy0A3https://bit.ly ، متاح عبر الرابط التالي: ٤٩121العدد  1٤5
 ، اقتصاديه واجتماعيه، مرجع سابق ذكره الاقتصاد غير الرسمي: بين الدمج أو التكامل ، .د. فخري الدين الفقي 21
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أضاررررررتر صررررررل ،ر  لاق صررررررر  رهلرررررر ر   يرررررر ي ر  صررررررر  ،ر رررررر رم  رررررررلرررر رض رررررريريرررررر  سرم صرررررررلر
  قرررر  ،رارررر  ريل ررررتر أ رررر سر ق صرررر  ات  ر لررررىرم رررر   ر  ررررلضدر      ررررتر رررريرررر تلرررر  ر    ل مرررر مرض  رررر رر

٪ررر٣4.4 رأترم  يررررررررررررررر ر  رررررررررررررررررلتر لاق صررررررررررررررر  رهلررررررررررررررر ر   يررررررررررررررر ير ررررررررررررررريرمصررررررررررررررر رر2021 ررررررررررررررر مرر
سر رررررير رررررلرمررررر ر ضدرر٪ ربلن ررررر رتالرررررغرتلررررر ر  ن ررررررر٣0.٩٪رض  جل ئررررررر رر٣1.6٪رض انررررر ترر٣4.1ض   ةررررررر ير

٪ررمررررر ر  نررررر تمر    لرررررىر ةج ررررر  ير   يررررر ير  ررررر  ر  رررررلضد رر2٧مجلرررررنر    ررررر ضتر  لل جررررريرمررررر ر  رررررا هرر
ضي ررررر   ر لاق صررررر  رهلررررر ر   يررررر ير رررررير  نررررر تمر    لرررررىر ةج ررررر  ي رح ررررررسرتقللرررررر  مرحل ملررررررترف ررررر رر

لررررر تررت يلررر6.4ت يللرررررر ترجنلرررررره(رمررررر ر ررررر تمر لاق صررررر  ر   يررررر ير  ل  ررررررغرررر2.6٪ر   رررررر ر40ا رررررر  در  رررررر رر
٪ررمررررر رقررررر  ر    ررررررلر  ل  ةرررررتر  ررررر رر50 رضي ررررر   سر ررررر  ر  قاررررر  ر  رررررر رر2021رر-2020جن ررررهر  رررر مرر

مللرررر تر رررر   ر  ررررر رلالررررغر رررررل رضحل تررررهر  صرررررةل  رض     يرررراترأ  ررررر رمرررر رأ،  رررررترأم رررر در رررررل   رررر2٩.٣
ر ير لاق ص  ر   ي ي.ر

  رررر راشررررل رف ررررءر  ررررلخلرض ة فرررر سر  ررررىرأترم لرررر ر   رررر ملل ر ررررير  قارررر  رهلرررر ر   يرررر ير
٪ر12٪رر رررررير  قاررررر  ر  لررررر  ر   رررررنل رض٣٧٪ررمق برررررلر51مررررر ر  فقررررر  ءرحلرررررءربلةررررر ر  رررررا   ر

أتر  رررررلتر  فقررررر  ءربرررررل رر2018ر-201٧ رررررير  قاررررر  ر   لررررر مي رض   رررررسر ، يررررر مرت ررررر  ر  ررررر مر
ر2020-ر201٩٪ر   تفرررررر ر رررررر مرر٣٩.٣ضصررررررل ر  ررررررىرر   يرررررر ي   رررررر ملل ر ررررررير  قارررررر  رهلرررررر ر

نلرررررر  ر  ضارررررر  ربررررررل خلرقارررررر  ر٪ رضت رررررر  رخارررررر ، ر رررررر  ر   ارررررر ر  رررررريرصرررررر   ترت4٣.1  ررررررىر
 لاق صرررررر  رهلرررررر ر   يرررررر يرمرررررر رمرررررر رلرررررر  ءمرمرررررر ر ح   جرررررر مر   ج  رررررر  ر  ن رررررر ر رررررر ر  لرررررر ضأر
   ررررلنتر   رررريرا  ررررلر ل رررر ر   رررر مل تر ررررير  قارررر  رهلرررر ر   يرررر ي ر   ل  رررر را  لرررر تربررررلضتر قرررر  ر

٪ر قرررررر رم رررررر را  لرررررر ترفرررررردج ر  خررررررلر  قارررررر  ر1،يرررررر  ت؛رحلررررررءرتشررررررل ر ةحصرررررر ء مر  ررررررىرأتر
ر رررررر رأتر2٧.٣   ررررررت رض  رررررر را  لرررررر ترف قرررررر  رق   ر  ئ رررررر   ر ضرررررر   ٪رر11٪رمررررررن  را  لرررررر تر  رررررر  

ر22٪ر ير   دمل ر  ص ي.٣.2تق يل رمش    تر ير   دملن مر لاج   ئ ترضر
وفبببى هبببرا الخصببب   تجبببدر بنبببا الإشبببارة إلبببى نقطبببة ج هريبببة تتعلبببم ب اقبببع الاقتصببباد 

  جررر ر      رررترهلرررر ر ر  رأ رررهرمررر ر  صرررر   ترف لررر تر   صررر ر  رررلقل رغيببببر الرسببببم  فبببب  مصببببر
   يررررررر  تر رررررررريرمصررررررر  ر رررررررر رت جرررررررلرق  ررررررررل رب   ررررررر مرشرررررررر ملترت رررررررجلر      ررررررررترهلررررررر ر   يرررررررر  تر
فقا   ت رررررر رضأ شررررررا   ر   ل لفررررررت رخ صررررررترضأترأهلا رررررر را  ررررررلر رررررريرضحررررررل مرضأ شرررررراتر ق صرررررر  اتر

لرررررتث ريرررررلل  ر لرررررىر     رررررتر     يررررر مر    ج رررررترقرررررلرض ررررر رمررررر رر؛  ررررر ريرررررا ر  ررررر   رهلررررر رم رررررجلت
ر   ي ي.رر لممر   ر لاق ص  رهل 

وبعببببببد اسببببببتعرال الإحصبببببباءا  المتاحببببببة الخاصببببببة بالاقتصبببببباد غيببببببر الرسببببببم  فبببببب  
هببببرا المبحببببث الاقتصبببباد غيبببر الرسببببم  فبببب  مصببببر مببببن خببببلال ثلاثببببة  نسببببتفم  فبببب مصبببر، 

 محاور على النح  الآت : 
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 أشكال الاقتصاد غير الرسم  ف  مصر:  -ثانيًا
ت  رررررل رأشرررررل در لاق صررررر  رهلررررر ر   يررررر ير  ررررر ريرررررا ر ةشررررر ، ر رررررير   ل رررررءر  ضدرفشررررردتر

رررما ي ت الأشكال  ومن بين هرتطا  تر   ر    ق ر لاق ص  يرهل ر  ل    ر
ينا يرت  ر   ر  ن  رتل ر   صرررر   ر   يرا رررر   لر  ، ج  رارررر  رضر رالقطاع الصبببناع  -1

   نل متر    ملتر   الل مر    رررجللرض     خ ار لنشررر  ر  صرررن  ي رحلءر ترأهلسر   ر
   نش مراج  رت جلل  ر ير   ، ر   جلر   ج ،ير ضتر ت   ر  صن   م ر يرحل راش   رر

  صررن   مر ل  ل رأصرر  ب  رر  ق   ترارر ض، رحصرر در   ر   صرر   ر لىر ضرر يتر ت   رر
م ر يرررررررررررر ل  جر   ررررررررررررجلر  صررررررررررررن  ي.رض نلر   لقل ر ير   ر جلرأترث تر  ،سر ير ل ر
   صرررر   ر    ررررجلتر ير   ررررجلر   ج ،يرضتل ر   ير يرررر   ل رأض، ق  رضيررررجل ر ير ت   ر

 لات    رض  رم ر  صررن   م ر،ه رأتر  ق   ترأضجسر لىر لر   صرر   ر لاشرر    ر ير   رر
لاأرا صررررررررررررررل تر لىرهار ءرشرررررررررررررر  ير  ل ض رتر  ل  رث رل  قف تر  رر لآرا نيرأتر نر  

  ي    درف قير      ق م.ر
 رضتشررررر لر  يررررر  سر   شررررر  ئ تر ير  ق  رض   لت رحلءرأصرررررلتر ن  رف  تر ير لررالباعة الجائل ن  -2

مل ت رحلءراصرررررررررلر  م ر  ىرضج  رف  ترج ئلل راق م ترف  ضريرررررررررل رضمن ج مرأق ير  ىرتل رر
 رم ر  خ ر ير    ررل ترأتره  ا ترر2٣    مرض   رفديرر  ،رأقلر ج ير   شرر  ير  ل  ر   يرتا    ر ر

 م را  ل تر ير   ر  ن  رم ر لاق ص  رهل ر   ي يرم ر  شل ي.ررر
 رأضرم را  أرف  لقشر   رض   ر   ر ار  يرم ر  ج ر   يررسب   الأم ال المدف عة دون مقاب   -٣

ل ق ارررررر  ر    رارأضر    ملرمق بلرخلمترل ق اررررررىرمق بل  رأج   رف  ف ل.رض   ر  ج ر ةارررررر  يرر
هل رم ئي رضم رث رلارللخلر ير    رررررررر ف مر  ق م تر  هرهل رخ ارررررررر ر ل     رض      يرلارل  رر

 رل ر ال رم ر  قار  ر مرض   نشررررررررررررر مرضمجر لامرر  ضراررررررررررررر يلرتر ل ره.رضت جرلر ر  ر  لر    ر يرر
     در يرمصررررررررررر  ر نجل  ر يرج  جر   ررررررررررر  ، م رض ىرمج در  لر   در  نل  ت.رضي   رأترر
ر    ر  لقشرررر  راق بل  رأاضرررر  رر    ر    رررر درض   يرلن مر ن  ر خلراقل،رف  لل ر  جنل  مر ضترر

 ت.ررأترالض ر  ق فتر  لض ترأضرل  رتض لنهر ير     ف مر  ق م ر
 ر   شررررررررر ،رر    ر  ل،ض ر  لصررررررررر صررررررررر ترض    سر     ليت ر   يرت لر حل رمجال التعليم -4

  صرررررررررر ،ر    تلاترف    ل تر    ل   ترض   يرت  رت  ربن  رضأيرررررررررر  ،رم ف ر لل  رضم ل متر
 لج   ر لارأ   ر  رتلخلرارررر  ر ط ،ر    رررر ف مر  ق م تر   يرتف ضر لل  ر  ضرررر  ئسرأضر

 مق بلرتقلا ر  للمت.رلتخ ر لل  ر،ي مرم لنتر

 
 .  2015مارس  4زمة الباعة الجائلين في مصر، جريدة الاهرام، نرمين الشوادفى، الحل السحري لأ  23
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 رحلءرت جلىرر    ر لاق صرررررر  رهل ر   يرررررر ير ير ط ،ر  لخلرمجال النق  والم اصببببلا  -5
     ق رم رم  ،يررر مر،  رأج  ر      ررري ر  لىر   ه رم رت لللرت  يفترم ل   ر جلرأتر
مقلمير  للمترقلرل فق تراررررررررررر ن   ر لىرأيررررررررررر  ،رأ لىرم رتل ر   يرا ل   ر   ل  ر   ير

ىرأيررر يرررهر خلر   ررر ئ رأضر ل   ر      ررري ر   ف ئ ر  ر  لخلر  يررر يررريرللخلراُ ل ر ل
ارررررر  ر ط ،ر لاق صرررررر  رهل ر   يرررررر ي.ربلر  ل    ر     رضارررررر ح  ر يرمج در  نقلر ير
ر    ر      رت   ر   يرا لرضيررررللتر قلرأيرررر يرررر تر ير  ح  ءر  شرررر ا ترض   ن ط ر  ن ئ ت رر

ر ال  ر صرررر  ب  ررملل  ىر  صررررتر  رر2حلءرل   رم رلليلر  رر لرمل شرررر  رم  رالل ر خ لا 
 لارتلض ر ل   ف مر  ق م ت.ر

 رحلءرت  رأ   در  ان ءرير  ءر لىر  ، ارير  ل، ئ ترأضر ير   ن ط ر   شر  ئ تررالبناء المخالف  -6
ف  رال  ار  ق   لر  ق     تر  ن ر ترض  ضرررر فاتر   لر   ر     د رض  رم رأ  ر  ىرتل للرأ ل  رر

   ن ط ر   ش  ئ ترض    ر  ان ءر لىر  ،ضر  ل، ئ ت.رر       ر ير ر
 سما  الاقتصاد غير الرسم  ف  مصر:  -ثالثًا 

 يتميز الاقتصاد غير الرسم  ف  مصر بعدة خصائص يمكن أن نرصد أهمها فيما ي ت :  
 لمرت رررررجللرمتيررررر ررررر تهر ير   رررررج مر   يررررر  تر للض ت ر لىريررررراللر     در   ل ترر -1

   ض يا ترض   ج مر   ج ،يترض       ر    مت.ر
  ا ف ر  ف  ير ل تيرررر ررررترهل ر   يرررر  ت رحلءر تر   شرررر ض ر  ف  ير  ر     تر  ة  سرر -2

  لىرطا  تر   نش مر    ملتر ير   ر  قا  .ر
ض   نش مرهل ر   ي  تري  ءر لىرم    ر،أ ر    درأضر ة   جررم لض اتر   ش ض  مرر -٣

 أضر      ت.
 لا     رفشرررررللر،ئ نر لىر    لر  للضيرض  نر    ن   جير تر يررررر لل مر    ن   ج  رر -4

 .ر24 ير   ر   نش مرال ترأ   ر لفت
 م ل ر    ملل ر ير   تي  مرهل ر   ي  تراف ق ضتر  ىر     ، مر    ن ت. -5
   ر  ج ، رضغ ررر ير   ررردمل رض    ررر ارررتر  اا رررترضح ررر ارررتر  ضرررررررررررررر ررر ترر  لفررر ضرم رررررررررررررر -6

ر.ر25 لاج    ي
 

 .  2010حسين عبد المطلب الاسرج، انعكاسات القطاع غير الرسمي على الاقتصاد الرسمي، ورقة بحثية،  24
فؤاد ثابت، تجارب دولية في تطوير القطاع غير الرسمي، ورقة عمل مقدمة إلى ندوة "نحو ادماج الباعة الجائلين في   25

نوفمبر   13منظومة الاقتصاد الرسمي، اتحاد جمعيات التنمية الاقتصادية وتنمية الدخل، مؤسسة فريدريش ايبرت، 
 .  2، ص 2011
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 الع ام  والأسبا  المؤدية إلى تعاظم حجم س   العم  غير الرسم :    – رابعًا 
ت  ل ر     ملرض  يررررررل يرض، ءرت  ر رحج ريرررررر سر    لرهل ر   يرررررر ي رحلءرت لرف   فترر

  لرهل ر   يرر يرض  ل لر  ر لاق صرر  ر   يرر ي ربت،رج  فتر لشررل ير   صرر ير ل  جهر  ىريرر سر  
 ويمكن أن نجم  هرت الع ام  فيما يلى: 

  رل  جهريررر سر    لر   صررر ير لللر    لا مر،ه ر  لا رررتحديا  سبب   العم  ف  مصببر، -أ
   ل م ترضمل  ، ت  ر      تر  ىرت ليلرأضاررررررررر  ريررررررررر سر    لرض      تر   صررررررررر يت ر لارأ هرل  جهر

رت لا مرا ل رأتر ج ل  ر ير قا ل ر،ئ   ل  ر   رر
 رحلءرت شرررررار ةحصررررر ء مر   يررررر  تر  صررررر  ، ر  ر  ج  لرظاهرة هرم البطالة المقل   -1

     لير ل  انرتر   ر مرترض ةحصرررررررررررررر ءر  ر ،تفر  رم رللامر  لار  رتربل ر رلرم ر     ل ل رر
ضح ملير  شررررررررر    مر   ل   رض  شرررررررررل ير ىر   ن ط ر   ضررررررررر يت رض   رف لنر  ضاررررررررر  رر
  اا   تر   يرل  ل ر ل  ر  شرررررررررررل ير     ل  تر ير   ن ط ر   ضررررررررررر يترم رتدمل ر   رر

 رأضرح ملير  شرررررررررر    مر     يرررررررررراترض  سر  لرأ ضررررررررررلرمق ، ترف   يارأضرفلل ،ر   رررررررررر
      يات رض  رم راجلرتف ل  ر يرث ثتر   مل ر يرر

خللر    قتربل ر  نل مر    ل  يرضيرررررررر سر    ل ر  رأ هر لىرصرررررررر للر    لللر    ير •
ل ضررترأتر  نل مر    ل  ير   صرر يرل  لر   ليلرم ر      ترفشررللريررن يرف  رل ج ضلرر

  رجللل رلاي    ب  .رأم ر    لللر    فير نجلرأترث تررقل، ري سر    لر لىرخل ر 
ح  ترم ر لمر     ف ربل ر   ن  مر    ل   ترض     ، مر   يرل الا  ريررر سر    ل رم ر

 .ر26 لمر لا    مرف    ل  ر  فنيربنفنرقل،ر لا    مرف    ل  ر      يرض     ي
 يرمصررررر رب   ل ر ير نتر    للر  لا  ه   ير   صررررر ي رحلءرل  ررررر ر    مر   رررررل  يرر •

٪رم ر ج   ير   رل ت ر61,٩يرنت(ر   رررر64-15  شرل ي رحلءرت  لر  فنتر     يتر 
 .ر201٧2٧ض ق  ر ن  ئمر    ل  ر   ل  ير   مر

ت    ر   ر    لر ير   يارمق ، ترف   ضرررررررررررررر  رضت ل ر   ررررررررررررررل تر ير      ل مرر •
  قر    ر   رررر   ضرررررررررررررر يرت ر  لىريررررررررررررررالرلر    ر دربلةر رم رللامر  لار  رتر يرم ر  لرت

٪ربل ريررررررررل ترم   ل يرأيررررررررل  ر4,2٪رض٣مق ، تربن  رررر2020٪رخ در  مرر٧,12
 .ر28ض   ن ف تر لىر    تلسر

 
26 Ministry of Planning and Economic Development, Unemployment Rate Inched Up in Q1 
2021 amid Second Wave of Covid-19, 20 May 2021.  

   /UWx2At3https://bit.ly، 2021افاق اقتصادية، سوق العمل، مركز المعلومات ودعم اتخاذ القرار، ابريل  27
 .  2020الجهاز المركزى للتعبئة العامة والاحصاء، الكتاب الاحصائى السنوي  28

https://bit.ly/3At2UWx
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ر يرالاختلال بين القطاعين العام والخا ر -2  رحلءرل  جهريرر سر    لر يرمصرر ر خ  لا 
م ررررررر  ي مر  ج ،رض  ضررررررر    مربل ر  قا  ل ر    مرض  ل   رصررررررر  ترأترق   تر    لر

أص  يرف  ررضا ر  ض  ف ر ل ف  ر لىرأضا  ر    ملل ر ير  قا  ر  ل   ر لارأترر
يررر  ءرف   ررلل لم ترب اال رأحل مر   ر  ق   تر لىر    ملل ر لل   ررلا   نشررر مر  ل صرررترر

ل  ل رف ةج ل مرأضر   لر    ىر  ج ، رض  رم را نىرت     رم رج  سرص حسر   ش ض ر
خ صرتر   شر ض  مر  صرةل  رضم ن ن تر  صرة رهل ر    رجلتر ير   رج مر   ير  ت رم رر

 .2٩أاتر   ل م مرق     ت
صرررررررررررتر ن مر  را ررررررررررر ىرأصررررررررررر  ير     درضخ رر،الهرو  من الالتزاما  القان نية والإدارية  - 

    يرررر تر  ىر    لرفشررررللرض ة  ،يتر  شررررل يرحلل ير   ل ج ر  ىر    ضيرم ر لا  ل م مر  ق     ترر
رهل ر،ي ي رض  رم رادتير   جتر   رللىرر

ا ررر ضدر     ررر مل تر ير  قاررر  رهل ر   يرررررررررررررر يرتجنرررسر   ررر  ررر،عببدم أداء الضبببببببببرائببب -1
 لايررر  ق ق مر  يررر يررر تر لىر  لخلر   ل  رررسرم لر  ضررر  ئسرض   يررر م رحلءرلُنل ر  ل  ر

  لىرأ   رت    ارم تف ترتقلارم ر  م ر    ت.ر
ضتجنسر لاارررررررا  ،ر  ىرتلا ترف  رم  لل ررررتجنب دفع اشبببببتراكا  الضبببببمان الاجتماع  -2

 ترم لر   لر    ىر  ج ، ري   مر    لر  قص   رم  لل ر    مت ري سر    لر  ق    
 ح  اترحق سر      ل .ر

م لر ي    در لاي ا    مر ةحص ئ ترأضر صل ،رررتجنب الالتزام ببع  الإجراءا  الإدارية -٣
   نش  مرض  ا    مر  لض،يترأضر  ن   جر ة  ،يتر  خ  .ر

 رض  رم رلل  ر  شرررررل يرضصرررررة ،رالاقتصبببباد الرسببببم  ارتفاع تفاليف الإنتاج داخ  إطار -جببببببببببببب
        ي ر  ىر    جر   ل ر   ال  تر ير    سر ير ا سر لاق ص  ر     لير  لا تر  السر    ل للرر

ر لل  رم ل   .ر
  

 
 .  14، ص 2021، ديسمبر 83، ع7بسنت جمال، سياسات سوق العمل في مصر، رؤى مصرية، السنة  29
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 المبـحـث الـثـالـث 
 الاقتصاد غير الرسمي ... مخاطر متعددة 

 يرخضررررر ر  ل، يرررررتر  ل  قتر  ل ئ  مرض ث ،ر لاق صررررر  رهل ر   يررررر ير لىر  ضاررررر  ر ير
مصرر رفصررفتر  مترض لىر  شررل ير لىرضجهر  لصرر   را ل ر،صررلر   ر   ل ئ  مرضتل ر لآث ،رر

ر لىر  ن  ر لآتيرررم  ،ي م رخ در
 ر   يرر ي رض   يرت لرم رأب لر   ل ئ  مر   ررلا تر  ق صرر  رهلرالآثار الاقتصببادية،  -أولاً 

  رت ن  ر ث ،ر   ر  ن  ر لاق صررررر  يرف  ن رررررلتر  ل لار  قا   مر لاق صررررر  اتر   صررررر يت رض  رم ر
را ل ر،صل رف   رللىرر

 رلتث ر لاق صرر  رهل ر   يرر ير لىر    رر   ر  فنير لصررن   مررعلى المسببت ى الصببناع  -1
   ،أر لل  رر   صرررر يت ر  رأتر   ر  ن  رم ر لاق صرررر  رلارلل لمرفداترم  صررررف مر   يرررر ترم

 لىرأ، أرأ    ر  ل م مر    ررررررررر للمتررر- ير  هلسرر- ير   ج در  صرررررررررن  ي ربلرا   لرر
ب لأرتل   رت لفتر    جر   رررل ترأضر  للمت ر  م ر   يرل  تسر ل هر ةاررر  ،رف ررر  ترر

   صن  تر   طن ت.ر
 رل  تسر لىرير ءرم ر   ر  صرن  تر   صر يتر  قلترح  تر   ج ، ررعلى المسبت ى التجاري  -2

 مر    لنت.ر  ل خل ترض  ل ،ج تر يررلرت  ج ر  السر لىر   ر  صن   
 رلتث ر   ر  ن  ر لاق صررر  ير لىر،يررر ر   ررر  يرررتررعلى مسببت ى السببياسببة النقدية للدولة -٣

  نقلاترفشرررررللرصررررر  ت رحلءرلت  ر  ىرحلضثر   لللرم ر   شررررر   مر  نقلاتر ير  لض ت ر
 ترم رطا  تر   ر لاق صرررررررررررر  رأترا  فنر    مل ترف هرف  نق  ر   رررررررررررر ئلتر ه  ضر ج  ءر

صرر   تر   صرر در لىر     يلر  ان يرفشررللر،يرر ي رض لمر  قل، ر لىرر     م مر ل   ر 
   ل ضدرف  شررررررررررل در  خ  ر لنق   رم  راج لر  السر لىر  نق  رهل رح رررررررررر  ر ل ةل  مرر
   يرت ررلثر يرم ررللامريرررررررررررررر  ر  فرر ئررل  رض  رمرر راج ررلرم ض ررتر  الررسر لىر  نق  ر ير

 رض  رم رلت  ربلض، ر  ىر٣0 للرر  ق ت  رف  للامريرر  ر  ف ئل رأقلرم ض تر ير لاق صرر  ر
تقلل رم لدر   ضررررررل ربن ررررررسرهل رمنضررررررلات رتتث ريررررررلل  ر لىر ف ء ر  ان ر     لير ير

 .ر٣1ت لللرأي  ،ر  ف ئل رضإ  ، ر     يتر  نقلات

 
والمتوسطة في مصر، مركز المشروعات الدولية الخاصة،    ريم عبد الحليم، الاقتصاد غير الرسمي في الشركات الصغيرة  30

 . 2016القاهرة، 
جيهان سيد محمود، دور الاقتصاد غير الرسمي في تحقيق التنمية، المجلة العلمية للاقتصاد والتجارة، القاهرة، يناير    31
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 رت  ررررررر ر    قتربل ر  قا  رهل ر   يررررررر يرض  نل مرعلى مسبببببت ى السبببببياسبببببة المالية للدولة  -4
  مرتدثل رم ل  درفشرللرأ   رضار ح   ر   رج ترا لر  نل مرر  ضر يايرفد   ر  قترم شر فلترضر

  ضررر يايرأحلرأيرررل يرت يررر رضلي   رحج ر  قا  رهل ر   يررر ير   ريرررا ر ةشررر ، ر   ه رضم رر
ج ترأخ  رلت  رتضررل ر لاق صرر  رهل ر   يرر ير  ىرحلضثرخللرن للير ير     ل تر    متر

  ررللامرتف سرحج ر ةل   ر   رر م رحلررءرر لررلض ررت ر  رل  تررسر ل ررهرليرر   رحج ر ة فرر سر   رر مرفر
ا رررررررررر فللر    مل تر ير  قا  رهل ر   يرررررررررر يرم ر   تر  للم مر   يرتقلم  ر  لض ترم رت ل  رر
ضصر ترضخ  ه ر لارأ   رلارا ر    تر يرت  لرأاترأئل ءرار يا ت رض  رم رلت  ر  ىر ،تف  رر

 .رر٣2 جلر     ل تر    متر للض تر
  ر لاق صررررر  رهل ر   يررررر ير  ىرضج  رخللر يرم لدر ررلترعلى مسبببت ى الاقتصببباد كك  -5

  ن  ر لاق صررررررررررررررر  ي ر  رال تر نرر  ر خ  أرمر ربل رم ررلدر  ن  ر     قيرضم ررلدر  ن  رر
    ررررررجل رض  رم رل  تسر ل هرتشرررررر  ر ير   تشرررررر  مر لاق صرررررر  ات رضين مر  ر   ر  لللرر

لل  ر لىر  ل تررغ  ير  لقتر  ر    ل م مرض  رح  قتر لاق صرررر  رضمتشرررر  ته رف  رلتث ريرررر
،يرر ر   رر  يرر مر لاق صرر  اترضصررن    ر   يرم رشررد   رأترتانىر لىرمتشرر  مر ق صرر  اترر
هل ر   قت ر  رأتر  ق  ، مر لاق صررر  اترتق مرأيررر يررر  ر لىر   تشررر  مر لاق صررر  اتر   يررر  تر
ض   يرلارتدخ ر لاق صررررر  رهل ر   يررررر ير ير لا  ل ، ر لت  ر   ر  ىرأترتصرررررلتر ف ءت  رر

     ل ، مر لآت ترررتهل رمل  ل
 تر    ل م مرهل ر    ملترلن مر ن  ريررر  يررر مرهل ريرررل  ت ر     ل م مر  ر    ءر •

  ىر تل  ر ج  ء مرمل فترأ   رم ر   لمرأضر   لن رري لاق صررررررر  ير     قيرقلرتت ر
 أضر يرف  ر    لامر  ىري  يترمل لفترت  م  ر  ر     يتر   ال ير تل    .ر

 تر  ن  جتر  اا   تر لا    مرهل ر  صرررر   ترض   رررر  يرررر مرهل ر   ن يررررلت رتت  ر  ىر •
ت ربلر،   رتاال ريررررر  يررررر مرهل رم لىرف  رل  تسر لل  ر ث ،ر ق صررررر  اترهل رمن يرررررل

 .ر٣٣تض رف لاق ص  ر   لى

 
. 2021سبتمبر    29ت ودعم اتخاذ القرار،  فخرى الدين الفقى، الاقتصاد غير الرسمي بين الدمج او التكامل، مركز معلوما  32

تأثير حجم الاقتصاد غير   بالذكر في هذا الخصوص الإشارة إلى دراسة تطبيقية حديثة تم اجراؤها لدراسة  ومن الجدير 
الرسمي كنسبة من الناتج المحلى الاجمالى )كمتغير مستقل( على كل من معدل التضخم والايرادات الضريبية )كتغيرات  

( تبين وجود علاقة طردية بين حجم اقتصاد الظل  2017-1996التطبيق على الاقتصاد المصرى خلال الفترة )تابعة( وب 
الاجمالى   المحلى  الناتج  من  كنسبة  الظل  اقتصاد  بين  عكسية  وعلاقة  التضخم،  ومعدل  الاجمالى  المحلى  للناتج  بالنسبة 

في نسبة الاقتصاد غير الرسمي يترتب عليها    %1زيادة قدرها  والايرادات الضريبية. وأشارت نتائج نموذج الانحدار إلى أن  
محمد احمد  للمزيد انظر:  .  0.04، بينما تؤدى إلى انخفاض الإيرادات الضريبية بنسبة  0.05زيادة معدل التضخم بمقدار  

، المجلد الثانى  2017-1996مطر، اثر اقتصاد الظل على كل من التضخم وايرادات الضرائب في مصر خلال الفترة من  
 .  2021، ابريل 2والعشرون، العدد 

 ،6ع ، 4 مج، 2013الجزائر،  اقتصادية،  دفاتر مجلةبوجرفه بناصر، ظاهرة الاقتصاد غير السمى: مقاربة تحليلية،  33

25449https://www.asjp.cerist.dz/en/article/   
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 رت   رتن صرررررررر رأهلسر لآث ،ر لاج   ئ تر   ل شرررررررر  ر  ق صرررررررر  رالآثار الاجتماعية  -ثانيًا
   يررررررر ير لىر  ل لر  ف  يرض  يررررررر  رضإتر م لمرفشرررررررللرهل رمل شررررررر ر   ر لآث ،ر لىر   ج   رر

رفدي   رض  رم را ل ر،صل رم رخ درم رادتيرر
ارررر ار     ، مر   ل  ررررلتر ل  ملل ر ير   ر  ن  ر لاق صرررر  ي ر  رلارل السر يره  ا ترر -1

أ شررررررررررررا هر    ترمل، ترضمت لت ربلرتللرقل، مر    ملل ر ير   ر  قا  رم صرررررررررررر ، ر ير
م ررر   ر نيراررر  ارلارا ن   رأح  تر  السرف لرم ض،ريرررن  مر للل رم ر    لر لي   ر

   ل ت.رأج ،  رفشللرل ن يسرم رخا  ت  ر  
غ ررر ير  م ر   ر فيرض  ضرررررررررررررر ررر تر  قررر    ي ر  رلارالضرررررررررررررر ر   ررر مل تر ير ررر  ر  ن  ر -2

 لاق صررررررررر  ير  ىر   شررررررررر ي  مر  ق     تر   نل تر ل  لرضلارال  رررررررررا تر ضررررررررر يتر  نق ف مرر
       ترض    ن تر   ل لفت رض    رلارل     ترف     اتر لاج   ئ ترض  صرر  تر مل  د ر   اترر

ل   رتريررررررررررررررن ير  ...(.رضت ل لرلرملر ط ر ر  ر  و ر ير ل نل مرتر  قر     رتر  لرلمرت ر جر ل مرمر
   رر م ررتر  ق ق  ر يرأضقرر مر  لمرر مر لىره  ،رمرر رحررلثرأثنرر ءر    مر ةه سر  جلئير

 .ر1٩٣4ض  ضر ةج  ء مر لاح   ليترخ درج ئ تر   للر
  ر  رررررسرلي   ر  رررررسر    ررررر يرم ر    ل   ر  رلت ير   ر لاق صررررر  رهل ر   يررررر ير  ىرلي  -٣

ت ررررر ير  طف درض  شرررررل يرم رم  حلر    ل  ر   ل لفت ر  راصرررررلتر لل  ر  ل   ر ل صررررر در
 لىر خ درت جر ضلرحلن ر رأ لىرم ر را ل رأترا صررررررررررررررل  ر ل رهرف رلر ت ر مرت ل     رحلرءر
ل  يرر ر لل  رمف  مرأتر   صرر در لىر    در  ر  ة اترض  نر   يررللت.ر  م ر   يراج لر

رم  ق  ر ل  صررررللر   ل ير يرمل لار  ض هرضم  حله رم ر لاق صرررر  رهل ر   يرررر  ير  م  
ض  رم رل  تسر ل هرت  ج ر   تر    ل  رضمل   هرض ض، ر يربن ءر  لض ت ر تر  ضرررررررررتر  لضدر

 .ر٣5لارا ل رأترت  ر ضتر  ن  ضرف    ل  
   دثل ريرررررررلل  ر لىر  ن ررررررر مر لاج    يرضشرررررررل  رمنل مترم ر     ر   رررررررلا تر     قتر  قلمر -4

  ج    رحلرءر ترأهلرسر   ر ملل ر ير ر  ر لاق صررررررررررررررر  رم ر  فنر مر  قرلرحلر  ر يرتلقيرر 
    ل  ر     ي رض ير   ق ر ف رررررررره ر جل  را قق ترمل يررررررررسرم  اتر    ترم  راج ل  ر ير
م   لرمرر  اررترم  لل ؛رم رر رلت يرأح رر  رر  ر  ىرت يرررررررررررررر  رف  ر   فرر ن  ر  لرر طنررتربل رأ    ر

ي ء  ر ير   دثل ر لىرح  تر  ي  سرض  قل، ر لىر ح   ،ررر   ج    رض يرم رأ   ر  م ،
    ل رض  للم مرض     سرف  ي  ،.

 
 .  18، ص  لمصرى، رؤى مصرية، مرجع سابقأسماء رفعت، انعكاسات القطاع غير الرسمي على الاقتصاد ا 34
 .  2010حسين الاسرج، انعكاسات القطاع غير الرسمي على الاقتصاد المصرى، وزارة التجارة والصناعة، القاهرة،  35
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   دثل ر   ررررررررلاير لىر  النت ر  رم رشرررررررردترت يرررررررر ر   ر  ن  رم ر لاق صرررررررر  رأترلت  ر  ىر -5
   دثل ر   رررررررلاير لىر ة  ، ر   ضررررررر يتر ل لت رحلءرلت  ر  ضرررررررة ر   رررررررل  يرض   شررررررر ،رر

  ىر  ضة ررر   حل مر ة   ج تر يرم   رأضر  خلر   حل مر   لن تضضج  ر رر    ش  ئ  مر
 لىر  ان ررتر      ررترض   شررررررررررررررر ،ر   ل ثرض  نفرر ارر م رضم رث ر   شرررررررررررررر  ر   ضررررررررررررررر ،ير ل ررلتر
ر  ر  ارررررررررررر  ،ر  الن تر  ن تجتر  ر   للارم ر  نف ا مرر ض   ج    مر        ت ر ضرررررررررررر  

ر.ر٣6  صن ئ ترفا سرهل ر منت
أن هناك من ومن الجدير بالملاحظة أن  رغم تلك التداعيا  للاقتصببببباد غير الرسبببببم ، إلا 

يرى أن ثمة مردودا  إيجابية يمكن أن تتحقم من هرا الن ع من الاقتصببببباد، منها على سببببببي   
 المثال ما ي ت : 

تخفيف حبدة البطبالبة وت فير فر  عمب ، بمبا ي فر ببدورت مصبببببببببدر رز  لعبدد كبير من  -
 الأفراد وخاصة ف  المناطم الفقيرة والعش ائية ذا  الفثافة السكانية الفبيرة. 

 عد الملاذ المتاح لت فير الاحتياجا  الضرورية ف  أوقا  الأزما .ي -
ولفن هبرت المردودا  لا تقبارن بحجم التبداعيبا  السبببببببببلبيبة النباجمبة عن هبرا الن ع من 
الاقتصبباد، بما نخلص مع  إلى الق ل إن الإيجابيا  الت  يراها البع  تظ  اسببتثناء من قاعدة 

الن ع من الاقتصبباد، ب  تتحقم هرت المنافع والمردودا   المخاطر المتحققة من الت سببع ف  هرا 
 حينما يتراجع حجم الاقتصاد الرسم  ودورت. 

 
 .  22أسماء رفعت، انعكاسات القطاع غير الرسمي على الاقتصاد المصرى، مرجع سابق، ص  36
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 المبـحـث الــرابـع
 الاقتصاد غير الرسمي ومحاولات الإدماج  

 " جهود الحكومة المصرية " 
ا رررررررلر   شررررررر ،رأ شررررررراتر لاق صررررررر  رهلررررررر ر   يررررررر يررررررررر    ر     رررررررترلارتق صررررررر ر لرررررررىر  رررررررلضدرر

ضإ  ررررر رت  رررررلر  شررررر لر  رررررلضدر    قلمرررررترأاضررررر  رض  ررررر رفصررررر ، رأقرررررلرضاررررر ح  .ر  ل ررررر رل  رررر ر  ن م رررررتر قررررر ر
تقرررررررلمر لاق صررررررر  رضتاررررررر ،مر   ض مر      رررررررتر جرررررررتر ررررررر  ر لاق صررررررر  ر رررررررير ح ررررررر  ءر   شررررررراترهلررررررر رر

   رررر ر ضدر للررررل رمرررر ر ثرررر ،ر لاق صرررر  رهلرررر ر   يرررر ير  مرررر ر  رررر ير  رررر ر    لرررر ررضقررررلررر.   يرررر  تر
مرررر رشررررد   ر مرررر رتل  ررررار ثرررر ،ر لاق صرررر  رهلرررر ر   يرررر يرأضرمن رررر رلاتلرررر  رف رررر ر   ررررل بل ر   ررررير
ر ممر   ر  قا  رم ر  قا  ر   ي ي.

ا لفببب  منطقبببة فببب  الاقتصببباد   ومبببن هبببرا المنطلبببم نسبببتعرل بعببب  التجبببار  الدوليبببة وفقبببً
غيبببببر الرسبببببم  فببببب  هبببببرا المجبببببال قبببببب  أن نسبببببتعرل الر يبببببة المصبببببرية والجهببببب د الحك ميبببببة  

 الرسم  ف  الاقتصاد الرسم  على النح  الآت : المبرولة ف  دمج الاقتصاد غير  
 دمج الاقتصاد غير الرسم .. تجار  دولية: -أولاً 
      ترهل ر   يرررررررر  تر  ررررررررلتر ال  رم ر  ق  ر    ملتر ير  ل رم ربلل تررت  لر آسببببببيا:  -1

م ر    لا مر   يرت  سرح  اتر      ترهل رررر1٩-   ناقت رض  رم ر شررررررررررف هرألمتر   شرررررررررر ،ر   للر
 تر ير يرررررر   رضم ر   ر   نال رق م ر ضدر   ناقترب ارررررر ر يرررررر   ت ج  مرض تل  ر ل رم رر   يرررررر 

  لىر    ملل رب   ر  قا  رمن  رر1٩ ةج  ء مرم رشد   رتل  ار ث ،ر   للر
 ر ارررر سر   ةا ررررتر رر ارررر رت يررررالت سببببع فبببب  بببببرامج المسبببباعدا  الاجتماعيببببة القائمببببة •

 ل نرررررر م رمرررررر   (رضليرررررر   رحجرررررر ر   ل ارررررر ر  شررررر لر ررررررل   رأ ارررررر رمرررررر ر    رررررر فللل ر   رررررر ر رررررير
   قلمرررررتر   ررررر ر ررررريربرررررنة  ا (.رضقرررررلرق مررررر ر للررررر درض   نرررررلربليررررر   ر    ررررر ي مر   لن رررررتر
ض  نقلاررررتر  يررررر ر  فقلرررر  رض   ررررر ملل ر رررررير  قارررر  رهلررررر ر   يررررر ي ربلن رررر رق مررررر ر  لض   ررررر  ر

 .بلي   ر   رأي  ،ر       ر    متر  ي ر  فقل  
ر قرررررررلا  رقرررررررل، ر يرررررررراسبببببببتحدات تحببببببب يلا  جديبببببببدة: •  ضلا،رر15٣  لث رت ل  رررررررلرت ررررررر ي  

مللرررررر تر  مررررررلرلارر16م لررررررل رمررررررل ، رضر10أم يلررررررير   ثررررررترأشرررررر  ر  ررررررل راصررررررلر  ررررررىر
اةاررررررررل  رب  رررررررر ممر  ضرررررررر  تر لاج  رررررررر  ي رف يرررررررر لل مرمنصرررررررر مر لررررررررل  ر   ق رررررررريرهلرررررررر ر

لرررررر  ر لايرررررر ن  ر  ررررررىر    ل مرررررر مر    رررررر  ل رمرررررر ررض ررررررير ل نرررررر م ر(Promptpay)ر  نقررررررلي
ئسرض      ررررر ر    مرررررتر  قرررررلا رت  يرررررلر قرررررلير  يررررر ر   ررررريرا  رررررلرأ     ررررر ر ررررر  تل ر  ضررررر  

 . ير  قا  رهل ر   ي ي
تااررررر ر  فلارررررل ر جررررر  ء مر رررررل  رف ررررر ر  لرررررلم مررإنشببببباء ببببببرامج لمشببببببغال العامبببببة: •

  اا رررررررتر  ي يررررررر تر رررررررير   نررررررر ط ر  ل اررررررر تر ل جررررررر ر  صررررررر ي ر ررررررر    ر ار  اررررررر ، ر
 . ل  ملل ر ير  قا  رهل ر   ي ي
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 رمررررررر رخررررررر درتقرررررررلا ر  رررررررل  ر  تي ررررررر مر    ررررررر در  صرررررررةل  رم ظفينالاحتفببببببببا  بببببببببال •
ن   رررررررررر  لت  ر لررررررررررىر لايرررررررررر    ،ر خ صررررررررررترر رررررررررر  م رررررررررر درم  لليرررررررررر  ر   ررررررررررير يرررررررررر  لث رم 

 .٣٧ ل ش ض  مرم ن ن تر  صة ر   يراش ةلرب  رأقلرم رخ  تر  ملل 
 ر رررررر تر ج رررررر  ير ق صرررررر  ر  لررررررلر رررررريرر201٣   لرررررر ،  رمرررررر ر رررررر مرر الاتحبببببباد الأوروبببببببب : -2

ت يللررررر ترلرررر ،ض رضمررررر رثرررر  ر قرررررلرطرررر ،ر لاق صررررر  ر   ررررر  يرررر1,٩ لات رررر  ر  ض،ض ررررريرلن رررر ر  رررررىرحرررر   يرر
ر ل رررررررر  ر  ضرررررررر ياير    اررررررررترضإ  ، ر ق صرررررررر  ر  لررررررررلرر  ررررررررير لات رررررررر  ر  ض،ض ررررررررير ل مرررررررر  ربن  رررررررر  ر  رررررررر لا 

 ر  ررأ  رررر ءرأض،ض رررر ر ررررير   ررررن  مر  خلرررر  ر رر    نرررر مي رضقررررلر  لفرررر ر  نشرررر  رهلرررر ر   يرررر ير رررريرج  رررر
٪رمررررر ر  نررررر تمر    لرررررير ةج ررررر  ير رررررريرر20رر-٪رر15 رحررررر   يررضصرررررلر ق صررررر  ر  لرررررلر رررررير     يررررر ر

٪ررمرررررررررررر ر  نرررررررررررر تمر    لررررررررررررير ةج رررررررررررر  ير رررررررررررريرر٣5رر-٪رررر٣0ضحرررررررررررر   يرررر ر لاق صرررررررررررر   مر    قلمررررررررررررتر
نف رأ     رررررررر رض  رررررررر ررFSI201٣ لاق صرررررررر   مر  ن شررررررررنت رض قرررررررر  ر  تشرررررررر ر   رررررررر يتر      ررررررررتر ر ( رصررررررررُ

وعليبببب  فقببببد انتهجببببت دول  .رر٣8  ررررلضدر   جرررر ض، رمرررر ربررررل رأ ضررررلر ضدر   رررر  ر  ضرررر ياير ررررير   رررر   ر
 رسم  منها: أوروبا مجم عة من الإجراءا  لم اجهة الاقتصاد غير ال 

 ارررر رخفرررر رحرررر   لر    لفررررتر ل شرررر ، تر رررريررتقليبببب  الحبببب اجز التنظيميببببة والإداريببببة،أ.رر
 لاق صررررررررر  ر   يررررررررر ي ر ررررررررر رط يررررررررر رتل ررررررررر  ر  ل رررررررررتر    رررررررررجللرض   ررررررررر خ ار م ررررررررر د ر
   ررررررررر خ ار   لقررررررررر ئير ررررررررريرج ،ج ررررررررر ( رضإ شررررررررر ءرت رررررررررجللر م جررررررررر رض حرررررررررل ر  يررررررررر     ( ر

رضتل   ر،ي مر    جللرض    الل مر  ق     ت.
    ررررر  رترررررل بل ر   ليرررررلر  شرررررف ف ترمررررر رخررررر در اررررر ر رزيبببببادة الشبببببفافية والمشببببباركةي.ر

  را لرررررررر رأترا  رررررررر رر    ررررررررل   مر ة    ض  ررررررررتر    مررررررررتر ة ل م ررررررررتر ل شرررررررر  ي مر    مررررررررت
تصررررررررر ،ر     رررررررررتر   ل مرررررررررت رض  ررررررررر   ربرررررررررل ر ةلررررررررر    مرض  نفقررررررررر م رضليررررررررر   ر لام  ررررررررر در

ر  ا  ي.
  رررررلر   ن   رررررتر   ررررريرت رررررلرمررررر ر   رررررل  ر رض   االررررر ر  صررررر ،مر ق رتحسبببببين الح كمبببببةج.ر

ر لاح   ،ي.
ر.وضع ق اعد وإجراءا  واضحة لتعيين وتدريب م ظف  الخدمة المدنية .رر

ت لرررررلر  ج ررررر  ر   ا ض رررررتر  قللرررررلر لاتصررررر دربرررررل رر ر  رإجبببببراءا  الأتمتبببببة والح سببببببةه.ر
ر.٣٩  ال ضق  ط تم تض ير  ض  ئسرض    ير  ض  ئسرب لأر   لرم ر

أ شررررررردمرمنل رررررررترمناقرررررررتر  ل ررررررر ر   ررررررر ،يايرب  ررررررر ممرت ليرررررررلر ارررررررف ءرر  ة: أمريكبببببببا اللاتينيببببببب  -3
منل رررررررر مرأ، رررررررر ير    ررررررررلرض    رررررررر در رررررررريرصرررررررر  هتررضر  ارررررررر ف ر   يرررررررر ي رب ررررررررلأر  رررررررر ر   ل مرررررررر مرر

 .ر     ي مرض لاي   ت ج  مر    للر لا  ق درم ر لاق ص  رهل ر   ي ير  ىر لاق ص  ر   ي ير
 

 https://bit.ly/ 3QEsopu، 2020أبريل  30، صندوق النقد،"نهج جديد" يدعم عمال القطاع غير الرسمي في آسيا 37

 https://stringfixer.com/ar/Informal_economyالاقتصاد غير الرسمي،  38
39 B. Kelmanson, K. Kirabaeva, Explaining the Shadow Economy in Europe: Size, Causes and Policy 
Options, IMF Working Papers, WP/19/278, 2019, pp20-21. 
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  رررررر ر  لرررررر ر ضدر   ناقررررررتر لررررررىرليرررررر   ر   ن ررررررل ربررررررل ر   تي رررررر مرض  قا  رررررر مر لررررررىر 
م ررررر  ي مر    ج رررررترمل لفرررررترضتجلئرررررترأيررررر  سر    رررررلرضأ ل رررررتر  ضررررر  تر لاج  ررررر  ي رم ررررر رلرررررت ير

وقببببد اتخببببر  دول المنطقببببة عببببدة إجببببراءا    ررررىرليرررر   ر  قررررل، مر للرررر رضررررر ئار،يرررر  ترجلررررل  ر
 لتعزيز إضفاء الطابع الرسم  منها:

أ مر  ررررريرليررررر   ر    رررريتبنببببب  سياسبببببا  التببببب ازن المبببببال  والسبببببيطرة علبببببى التضبببببخم:  -
 ة فرررر سر لاج  رررر  ير رررريرمجرررر لامرم ررررلرمتي رررر مريرررر سر    ررررلرض     اررررتر لاج   ئ ررررتر

 هل ر  ق ئ تر لىر لاش     م.
تررررر ر  خررررر درتةللررررر  مرحلرررررءررتبسبببببيط التسبببببجي  وتشبببببجيع إضبببببفاء الطبببببابع الرسبببببم : -

ةارررررف ءرر؛  رررررىرخلررررر رأ ررررر   رمل لفرررررترمررررر ر   ررررر   لر   ،يرررررترضتشررررر ي  ترضتنل   رررررترت رررررلأ
وفبببب  هبببببرا السبببببيا  ر   ارررر ف ر   يرررر ير لررررىر      ررررترضضحررررل مر ة  رررر جرهلرررر ر   يرررر  ت

 تم اتخاذ ن عين من التدابير وهما:
ملررررررر  ، مر  ل ررررررر  ر  لررررررر  ئترض ةجررررررر  ء مر     لقرررررررترفج   رررررررسرم رررررررلر  ضررررررر  ئسرر-أولاً 

    رررر در   ج ،يررررت ر  رررر رق مرررر رض    رررر ء ترض    ررررجللر ررررير  ضرررر  تر لاج  رررر  يرضخلرررر ر
ف رررررر ر  ررررررلضدرم ررررررلر   ،جن ررررررل رضأض،ضهرررررر  يرض    ما رررررر  رب شررررررج  ر مررررررمر   للررررررلرمررررررر ر
   رررررل    مر ررررريراررررر يلترض حرررررل  رم ررررر رأ  ر  رررررىر، ررررر ر لا  ل مررررر مر  ضررررر يا تر   لفضرررررتر

 ض   ص در  ل  ر  ىر  ض  تر لاج    ي.
ا ر ملرررررر  ، مر  ل رررررر  رت ررررررجللر  شرررررر   م رمرررررر رخرررررر در  شرررررر ءرم جرررررر رشرررررر ملر-ثانيببببببً

ضتلررررررررر ر   ررررررررريرت ررررررررر ىر  رررررررررىرليررررررررر   رضت  رررررررررل ر شررررررررر ر    ل مررررررررر مر     لقرررررررررترفررررررررر   ق سر
ض لا  ل مرررر مر صرررر  ير    رررررلرض    رررر درض  مرررررتر  ج  رررر ،رمررررر رأجررررلر   رررررلرمرررر رحرررررلضثر
   رررررررر ترهلرررررررر ر   نل ررررررررتر    تلاررررررررتربررررررررنقار      ررررررررترفرررررررر  ل  ئترض ةجرررررررر  ء مرةاررررررررف ءر

رر40 ف ر   ي ير لىرضحل مر ة   ج ر  رل  ر    جللر لآم ر ل   د.  ا
وممببببا سبببببم نببببرى أن معظببببم التجببببار  الدوليببببة الناجحببببة اشببببتركت فبببب  عببببدة إجببببراءا  

 وتدابير ف  م اجهة الاقتصاد غير الرسم  منها:
صرررر  هتر لرررر مرارررر يايرف لررررءرالرررر تر فنرررر رض  رررر لا راضرررر ر   ررررتر  شرررر  ئتر   رررريرت رررر   ر -

ر  ض يلت.   ر
ر ض  ررررررر رمنررررررر بر    ررررررر در ضتاررررررر ي ر لررررررر ر      رررررررتر   ررررررر   رارررررررل ر  ان رررررررتر   شررررررر ي  ت -

 ض      ل ر لىر ل   ، .
 .لر  ش   مرم رخ در     در   ق يمل  ، مر  ل   رت جل -
رت  ل ر  ل تر   ق فتر ض  تر  شف ف ت. -

 
40 Policies to address the challenges of existing and new forms of informality in Latin America, ECLAC, 
SOCIAL POLICY 240, pp 67-68 . 
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 دمج الاقتصاد غير الرسم  جه د مصرية متعددة: -ثانيًا 
  رت  رمصررررر ربل لل ر  ر ث ،ر لاق صررررر  رهل ر   يررررر ي ر  رأض  رضل ، ر  ق  ر    ملتر ير  ف   رر
  خل  ر     م  رخ صرررررررررر  رب   اتر      ترهل ر   ن ل تر دض ىر لا    م مر   يرت  ل  ر   ل ، ر لر  ج لر

 ترهل ر   ن ل تر   يرربن ء ر لىرت جل  مر       ر   رررررررر  يرررررررر ت ر قلر ف مر   ل ، رحصرررررررر   رملل     رف     ر
ر  رر2022أ ارشرلارخ دررر٩0رر لىرت  لر ير   شر ض  مر  ق م ت ر  رت رحصر رم رلليلرر  ر ضر  

 ."41      تر   يرتا ،ر   يار   ص ير ير ط ،ر   ل  ، ر   ئ ي تر رح   ر  ي تر
ر2020    رررررر ر  لض ررررررترب لرررررر ر  فنررررررترمرررررر ر      ررررررتر لررررررىرضجررررررهر  لصرررررر  رخرررررر در رررررر مرضر

   ررررللرئ تر  رررر ر لررررىرمررررل ،ريرررر ترأشرررر  ر ررررل    رضقرررر ر  ج ئ ررررت ر  رررر رأ ررررلرفصرررر أرمن ررررتر يرررر  ن 
خررررر درأ  ررررر در   ن رررررل ر   ررررر   ير ل  ررررر  يرمررررر رج ئ رررررتر  ،ض ررررر ر رررررير ا  لررررر رر،ئررررر نر  ج   ،يرررررت

 ر لررررىرأ   ررررتر  ررررلض،ر  رررر يرتقرررر مرفررررهر  لض ررررتر ررررير خرررر در لاق صرررر  رهلرررر ر   يرررر يرت رررر ر2022
ى سببببببي  ذلبببببك فقبببببد قامبببببت الحك مبببببة وفببببب   للررررتر   يررررر  ت رضتررررر  ل ريرررررالر  مررررر تر ل ررررر ملل  ر

 المصرية بتنفير حزمة من الإجراءا  انقسمت بيانها كالتال :
 إجراءا  تشريعية: -1

ر،2022البببري وافبببم عليببب  مجلبببس الشبببي   عبببام  –مشبببروع قبببان ن العمببب  الجديبببد  .أ
  رحرررر  رمشرررر ض ر  قرررر   تر لررررىر،  اررررتر      رررررترهلرررر ر   ن ل ررررتر قررررلرتضرررر ن ر   ررررر   ر

 لرررررررىر  شررررررر ءرصرررررررنلضسر ل    رررررررترهلررررررر ر   ن ل رررررررترت ررررررر تر رررررررهر  شلصررررررر ترهرمنرررررررر(٣2 
 لا  ل ،يررررتر    مررررترضي لرررر ر  رررر لي ر   لرررر ا رضيصررررل،رقرررر  ،رمرررر ر،ئرررر نرمجلررررنر  رررر ل، ءر

 خ ص صرررررررر تهرب شررررررررلللرمجلررررررررنر   ، ر  صررررررررنلضسرب ئ يررررررررتر  رررررررر لي ر   لرررررررر ارضي ررررررررل ر
ض لررررررر مر    رررررررل.رضيصرررررررل،رقررررررر  ،رمررررررر ر،ئررررررر نرمجلرررررررنر  ررررررر ل، ءرب شرررررررلللرمجلرررررررنر   ، ر
  صررررررررنلضسرب ئ يررررررررتر  رررررررر لي ر   لرررررررر ا را ررررررررل ر خ ص صرررررررر ته رض لرررررررر مر    ررررررررلرفرررررررره ر
ض     ملررررررررررتر      ررررررررررتر رررررررررر ئ نرضأ ضرررررررررر ءرمجلررررررررررنر ة  ،  ر  رررررررررر را ررررررررررل ر  ض ررررررررررهر ررررررررررير

ل  رمرررررررر ر      لرررررررر م رضلائ ررررررررتر ل مررررررررهر  ي يرررررررريرض   يرررررررر مر   قرررررررر ، رض لرررررررر مرت صررررررررل
٪رضلارلليررررلر1صرررر حسر    ررررلر  رررر يرا رررر للمر      ررررترهلرررر ر   ن ل ررررترف رررر رلاراقررررلر رررر ر

  .42٪رم  رت  لهر  ج ،رم ر     در   نف  ٣ لىر
ررتدتيرا  ر  فن مر     فلل رم ر م   ل مر      ترهل ر   ن ل تر لرم ضر
    ررررلر ررررر ريررررر ترأشرررر  رر      ررررتر   تق ررررترف  ل،  ررررترض  رررر ل رتقررررلرمررررل ر  رررر     ر ررررل رصرررر حسرر -

م صرررررررررلترضمرررررررررن  ر ا  ررررررررر در   قررررررررر درض   رررررررررل ئ رض  ل ررررررررر تل رأضر   ررررررررر ملل ر ررررررررريرمررررررررررش ض  مرر
   ن حرررررلرضت   رررررتر    شررررر ترأضر   ل   ررررر مر  صرررررةل  رأضر  رررررلض ج رأضر ررررريرأ، ارررررير لاي ررررررص ،رر

 .رض لاي ل،  ر    لي ر
 .م  ر  ، اير  ل، ئ ترهل ر    ئلي ر   رم  رتقلرمل ل   ر  ر ل ت -

 
،  2022مارس  22، اليوم السابع، ألفا من العمالة غير المنتظمة بالمشروعات القومية  90القوى العاملة: حصر  41

https://bit.ly/3Rhmquv 
، 2022يناير   07، اليوم السابع، قانون العمل الجديد ينص على إنشاء صندوق لحماية وتشغيل العمالة غير المنتظمة ،  ور علىن 42

https://bit.ly/3wzjT7e 
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تر  شرررررررررررررر  ، رضصررررررررررررررةرر ،ر  رر  رر -
   شررررررر ةلل ر   ررررررر يرأ ف ررررررر  رر
 ررررر  لررررر  رررررتر  جررررر ئلل رضمنررررر  ير
   ررررررر  ، مرضم ل ير  صررررررر ار
ضم يررررررررررر ير  ح اتر    ج  ل رر
ضهل   رم ر  فن مر     ثلررررررررررررررررترر

 .ض   ر  لل 
 .    تر   ن لد -
ر4٣ق  ءر  ق  تر    ي رضخل مر   ن  ترضمن  رراق  ءر  ق  تر    ي  ر    تلل رض     ت«. -
ن تنميببببببة المشببببببروعا  المت سببببببطة والصببببببغيرة ومتناهيببببببة الصببببببغر  إصببببببدار قببببببان  .ير

ضلائ  ررررهر   نفل اررررت رضي رررررلر رررر  ر  قرررر   ترخاررررر  رر، 2020( لعبببببام 152بالقبببببان ن رقبببببم )
م  رررررتر  ررررر رارررررل ر   ج  ررررر ر  ضررررر يايرض مرررررمر لاق صررررر  رهلررررر ر   يررررر ير ررررريرمنل مرررررتر
 لاق صرررررررر  ر   يرررررررر ي ر قررررررررلرتضرررررررر  ر رررررررر ر  قرررررررر   ترضلائ  ررررررررهر   نفل اررررررررتر ررررررررلر   ف صررررررررللر
     لقرررررترفررررر     خ ارض لاشررررر   ط مر   ال  رررررترضق   رررررلر   صررررر در  رررررىر     يرررررلر     ررررر  ر

ر رررررر ر ت للررررررلر   رررررر   لر  ضرررررر يا ترضهلرررررر ر  ضرررررر يا ت ر قررررررلرتقرررررر ،ر   جرررررر ضلر رررررر ر ضرررررر  
  ضررررر يلتر    ررررر  قتر ررررر ر   رررررن  مر   ررررر فقتر لرررررىرصرررررلض،ر ررررر  ر  قررررر   ت رفشررررر  رتقرررررلا ر
أصرررررر  ير رررررر  ر   شرررررر ض  مرطلررررررسر   صرررررر در لررررررىرترررررر خ ارمتقرررررر رض    ررررررجللر ررررررل ر
مصررررررررررل تر  ضرررررررررر  ئس رضي اررررررررررىر رررررررررر  ر  قرررررررررر   تر   شرررررررررر ض  مر  صررررررررررةل  رض     يرررررررررراتر

 يا تر  رررررررل رخ رررررررنريرررررررن  مر ل شررررررر ض  مر   ررررررريرت قرررررررلمرفالرررررررسر    لررررررر ر  فررررررر ء مراررررررر
ضمرررررر رأ  رررررر رتلصرررررر ارأ، ضرر  فرررررر ء مرهلرررررر رارررررر يا ت رر  ررررررىأضارررررر     رف ةارررررر  تر

ةق مرررررتر   شررررر ض  مربرررررلضترمق برررررلرأضرف ق برررررلر،مرررررلي رضمرررررنترمرررررل رلمن رررررتر  رررررل  ر   رررررتر
 .ل ت صللر       رض  ان تر      ترم ر ة ف ءر   ليرأضر  جلئيرم ر،ي مر   دخ

  ررررررررر را  رررررررررلر  قررررررررر   تر لرررررررررىرتف لرررررررررلر ض،رج ررررررررر لرتن  رررررررررتر   شررررررررر ض  مر     يررررررررراترر
ض  صررررررةل  رضم ن ن ررررررتر  صررررررة رف   لرررررر ، ر  ج ررررررتر    ررررررن  ترض  ل   ررررررتر  رررررر  ر  قارررررر   رضيقررررررلمرر
  قرررررر   ترمج   ررررررترمرررررر ر   رررررر   لرض   ل ارررررر ر ررررررل  رض  ارررررر سر رررررر  ر   شرررررر ض  مر  صررررررلتر ض،  رر

 لاق صرررررر  اترضترررررر  ل ر رررررر  ر  ررررررلر لشررررررل ي رضاررررررل ررأي يرررررر   ر ررررررير  رررررر ر  ل رررررر مر   ن  ررررررترر
   ج  ررررر ر  ضررررر يايرضت فلرررررلر لاق صررررر  رهلررررر ر   يررررر ير لرررررىر  رررررلخ در ررررريرررررررلرمنل مرررررترر

ر44 لاق ص  ر   ي ي.ر

 
،  2022يونيو  28، امتيازات العمالة غير المنتظمة في قانون العمل.. »إنفوجراف« ، ماهر هنداوي  43

https://bit.ly/3Cm5UW1 
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 رحلرررررررءرت  رررررررلمرر2017( لسبببببببنة  8٩المجلبببببببس القببببببب م  للمبببببببدف عا  رقبببببببم )   قبببببببان ن  .رجر
ضخفررررر ر    ررررر م مر  نقلارررررترخررررر ،جرررر ر خ ص صررررر تهر رررررير  ررررر رضت فلرررررلر   يررررر ئلر ة    ض  رررررتر

  نلررررر م رض    رررررلر لرررررىرت ليرررررلر  شررررر  در   ررررر  يرفضررررر رأ اررررر ر رررررل رمررررر ر   ررررر   رمررررر ر  قاررررر  رر
هلررررررر ر   يررررررر ير  رررررررىر لاق صررررررر  ر   يررررررر ي رضيقلرررررررلرمررررررر رت لفرررررررترضملررررررر ط رت  يرررررررلر  مررررررر  درر

مررررررر رأجرررررررلرخلررررررر ر لررررررر ر منرررررررترفلفررررررر ء رض   ل رررررررترض    رررررررلر لرررررررىرليررررررر   رررر؛رض ةشررررررر  أر لل ررررررر ر
 رضح  اررررررترحقرررررر سر   رررررر  طنل ر     رررررر ملل ربررررررنل رضخررررررلم مر  ررررررل   رر     صرررررر مر  ضرررررر يا تر

  ررررر را  رررررلر لرررررىرت قلررررر رتن   ررررر تريررررر سرخرررررلم مر  رررررل   ر  ررررر رل رررررلأر  رررررىرتاررررر ي ر لررررر مرر
  رررررل  رفدمررررر ت رضخلررررر رحررررر   لر لقاررررر  رهلررررر ر   يررررر يرمررررر رخررررر درم اللررررر مرض ررررر  ئترض   ررررريرر

م رررررر م مرتليررررررلررررتشرررررر لر   ررررررل مر  ج رررررر مر   ل م ررررررترض ة  ، مر    ل ررررررترأمرررررر مر   رررررر ، ل ر  ررررررىر
 45.ر2018جن هر  مرررر20000      ر  رر

تضررررر  رقررررر   تر  للمرررررتر   ل  رررررتر  صررررر  ،رف  قررررر   تر،قررررر ر  ررقبببببان ن الخدمبببببة المدنيبببببة، .ر ر
 رررررررل   رمررررررر ر ةجررررررر  ء مرض  ضررررررر  ف ر   ررررررريرترررررررنل رضاررررررر ر   ررررررر ملل رر2016  رررررررنترر81

ض رررررىر رررررر  ر  صرررررل  رتررررررنارر   رررررتق ل ر رررررير   تي رررررر مرض  ج ررررر مر  ل ارررررر تر حل مررررره.
اُ ررررل ر رررريرأ  ررررىر  ررررل،ج مر لررررىر ر:( رفقرررر   تر  للمررررتر   ل  ررررت ر لررررىر لآترررري٧2   رررر   ر 

بنرررررلر  جررررر ،ر    ب رررررترف  لررررر ير  ضدرأجررررر ،ر رررررلرمررررر رمضرررررىر لرررررىربنرررررلرأجررررر ،رم يررررر ل ر
 لرررررىر  لررررر ير  ضدرثررررر ثريرررررن  مر لرررررىر  قرررررلر لرررررىرضرررررر ئارض ،  رف   ل رررررتر   حرررررل  ر

ر.2016 6 ٣0فش  ر ي  ف ءرش ض رشةلرتل ر   ر ئا رضت  قل رقالر
ضيناارررررر رحلرررررر ر  فقرررررر  ر  ض ررررررىر لررررررىر   ررررررتر   رررررر ملل ر   ررررررتق ل رض      قررررررلل رف  ج رررررر مرر 

  ل ارررررررر تر حلرررررررر مرقرررررررر   تر  للمررررررررتر   ل  ررررررررتر    ررررررررنلر  ل رررررررر رشررررررررةلر   ر فررررررررتر    مررررررررترح ررررررررىر
 ."46 رض   ر لهر لىر  ن  ر   يرتالنهر   ئ تر   نفل ات2016 6 ٣0

 نفل اررررررتر قرررررر   تر  للمررررررتر   ل  ررررررت رشرررررر ض رمرررررر ر   ئ ررررررتر  ر18٧  رررررر رحررررررل مر   رررررر   ر ر 
 :ت لل ر      تر   تق ت رضضا  ر ل رش ض رلنلةيرت      ر ير      قلرض ي

 .2016 6 ٣0أترال تر     قلرقلرأب مرقالر  -
 . ي  ف ءرش ض رشةلر   ر ئار   يريل  ر    لل ر لل   -
 .أترال تر    لل ر لىرضر ئارش ه  رضم   ترف   ل تر   حل  -
 ر  ج ررررر لر     رررررلير ل نلررررر  رض ة  ، رفصررررر ،ر،يررررر  ترمررررر رج  ررررر ر   قررررر  ر   ا مرررررترم   ررررر   -

منرررر ربل اررررتر     قررررل رض رررر  رم    تررررهرف يرررر   ، مر  صرررر أر رررر ر  رررر  ر     قررررلر  ملررررت ر لررررىر
 .أترت  ترم ق ترم ر     قسر     ير ل حل 

ر2012 4 ٣0ا ررررر يرحلررررر ر ررررر  ر   ررررر   ر لررررررىر      رررررتر   تق رررررتر      قرررررل رم  ررررر رف ررررررلر -
 .4٧ لىربنلرأج ،رم ي لل رف  ل ير  ضدر2016 6 ٣0رضح ى

 
 2022أغسطس  4، اخبار اليوم، تعزيز الدفع الإلكتروني والشمول المالي لمنظمات المجتمع المدنيشيماء مصطفى،  45
،  2022يوليه  31، اليوم السابع، المدنية يحدد شروطا لتعيين العمالة المؤقتةقانون الخدمة  ، محمود حسين 46

https://bit.ly/3dWR4es 
 2022أغسطس   4، مصراوي، شروط حددها قانون الخدمة المدنية لتعيين العمالة المؤقتة.. تعرف عليها  5 47
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 قرارا  ومبادرا : -2
 يرررر   ت ج تررض رررريرروزارة القبببب ى العاملببببة لرعايببببة العمالببببة غيببببر المنتظمببببة،    اسببببتراتيجية .رأر

شررررر ملتر    ارررررترض،  ارررررترج  ررررر ر نررررر مر      رررررترهلررررر ر   ن ل رررررت رض رررررلمر خ رررررل در  ج ررررر  رر
٪رمررررر ر      رررررترهلررررر رر5ت  رررررلرأ  ررررر رمررررر رر رررررير،  ارررررتر    رررررتر   قررررر ضلامر قررررر  رض   ررررريرلارر

مرررررر رررر ر نررررررترأخرررررر  رلابررررررلرمرررررر رشرررررر     رف     اررررررتررر14ت رررررر  لأرأ  رررررر رمرررررر ررضر   ن ل ررررررت.ر
أ   ررررررررر ر      رررررررررتر ررررررررريرقاررررررررر  ر  لرررررررررلم م رض  ل،  رررررررررترض  صرررررررررلل رض   نررررررررر ج رض    ررررررررر ج  رر

 48ض لآث ، رض   در    ح م رض      تر    ي  ت رض   در  ل  رض      ئرضهل   .ر
رررحلررررءرأ ررررلمرضل ، ر  قرررر ير    ملررررترأ  رررر رق مرررر رخرررر درالعمالببببة غيببببر المنتظمببببةحمايبببب   .ير

مللررررررر ترجن رررررررهر صررررررر  تر      رررررررترر٣0,6 رفصررررررر أر2022مررررررر ل رر12  رررررررىرر6  ف ررررررر  رمررررررر ر
م   لرررررر م رف ررررررلل ي مر  قرررررر  ر    ملررررررتر رررررريرر م رررررر   رضيرررررر   ج رر٧هلرررررر ر   ن ل ررررررتر ررررررير

ر405٧ح ررررررر  رضت لرررررررل رض  ل لررررررر   رض  ررررررر   ير  جللرررررررل رض  قصررررررر  رض  ،يررررررر لل رض  ل ررررررر ر  
م   لررررررررر م رضصررررررررر أرمرررررررررنتر ل   ارررررررررترر٧ قررررررررر  ،ضترفررررررررر خ  أ ر ررررررررريرر81شررررررررر ف  رمرررررررررن  ر

ر2٧10 لاج   ئ رررررررررترض  صررررررررر  تر ل    رررررررررترهلررررررررر ر   ن ل رررررررررتر    رررررررررجلترض   ف ررررررررر  ر لرررررررررىر
شررررر    ر  ررررر  رم ررررر   رر٣882منشررررر مر  االررررر رأحلررررر مر  قررررر   ت ر ضررررر  ر ررررر ر يررررر ل  جر

ر.ر4٩  م  رر٣882     ،  رض،خصترمل ض تر     تر رر
 ر يررر  لث رضل ، ر  قررر  ر    ملرررترضث قرررتر   ررردمل رروثبببائم تبببب مين للعمالببببة غيببببر المنتظمببببة  .جر

 رب  ررررررر ي رر2021ارررررررلر   ررررررر   ثر  شلصررررررر تر فنرررررررتر      رررررررترهلررررررر ر   ن ل رررررررترمالررررررر رر
أ ررررررارجن ررررررهر رررررريرحرررررر لامر   جررررررلر   لررررررير    رررررر لا رأضر  جلئرررررريرأضرررر100مرررررر  يرضقررررررل، رر

أ ررررررارجن رررررره رض  رررررر رررر200رر  ررررررىررر2022حرررررر لامر    رررررر   رضترررررر ر، رررررر ر     رررررر ر رررررريربل اررررررترر
ح صرررررر  رمرررررر ر  رررررر ل ، ر لررررررىرترررررر  ل رمليررررررلرمرررررر ر  ررررررل  رض     اررررررتر      ملررررررتر  لرررررر ر  فنررررررترر

تررررردمل ر لرررررىر    ررررر  ر ل    رررررترهلررررر ررررضث قرررررتررر٧0٣أ فررررر  رضررر٣6٧ضأيررررر   .رضأصرررررل،مر  ررررر ل ، رر
رمررررررر رصرررررررة ،ر  صررررررر   ل رف   رررررررترررر48٩أ فررررررر  رررر2٣   ن ل رررررررترمرررررررن  رر ملل  ررررررر  رررر2٣ ررررررر م  

 50جنل   .ررر20أ ف  رضررر818
  ررررنترررر٧٧6حلررررءرصررررل،رقرررر  ،ر،قرررر ررررتشببببكي  لجنبببببة برئاسببببة رئبببببيس مجلببببس الببببب زراء  .ر 

ب شرررررلللر  لجنرررررت ر لرررررىرأترت ررررر ترضليررررر  ر   لاررررر  رض   ن  رررررتر لاق صررررر  اترمقررررر ،  رررر2020
  لرررررر ر  لجنررررررت رض  ضرررررر يتر ررررررلرمرررررر رضليرررررر ير  قرررررر  ر    ملررررررت رض   ضرررررر م ر لاج  رررررر  ي رر

 رض،ئرررررر نر   جلررررررنررض،ئرررررر نرم  ررررررلر    ل مرررررر مرض  رررررر ر تلرررررر  ر  قرررررر  ،رف جلررررررنر  رررررر ل، ءر
  قرررررررر مير ل رررررررر أ  رض،ئرررررررر نر جنررررررررتر   ق  حرررررررر مرض  شررررررررل ض رفرررررررر   جلنر  قرررررررر مير  جرررررررر ، رر
ضم  رررررلر ررررر ر لنرررررتر   ق فرررررتر ة  ،يرررررت؛رض  ررررر رب رررررلأر  ررررر رضم ررررر  ل ر      رررررتر    ضررررر ، رر

 51م ر   ل ئ  مر لاق ص  اتر فل ض ر  ،ض  .ر
 

،  2020يوليو   29، مصرواي، تظمةفئة من العمالة غير المن 14القوى العاملة: استراتيجية قومية لرعاية  48

https://bit.ly/3QULcB7 
مايو   13، اقتصاد وبنوك، صوت الأمه، محافظات 7مليون جنيه للعمالة غير المنتظمة في   30.6»القوى العاملة« تعلن صرف  49

  /CwpqPO3https://bit.ly، متاح عبر الرابط التالي: 2022
أبريل   14، جريدة الشروق، بتاريخ ألف وثيقة تأمين للعمالة غير المنتظمة بالجيزة 11القوى العاملة: تسليم نحو ، فهد أبو الفضل  50

   /0lp05R3https://bit.ly، متاح عبر الرابط التالي: 2022
، متاح  2020يوليو  11، الهيئة العامة للاستعلامات، بتاريخ ظل كورونا   فيالتخطيط تستعرض جهود دعم العمالة غير المنتظمة  51

   /9CsBLo3https://bit.lyعبر الرابط التالي: 

https://bit.ly/3CwpqPO
https://bit.ly/3R05lp0
https://bit.ly/3CsBLo9
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 ةجررررررر  ء مر   ررررررريررررا رررررررلرليررررررر   ر  ررررررلتر  شررررررر  در   ررررررر  يرأحررررررلرأ ررررررر رره. الشبببببببم ل المبببببببال  
 تلرررررر ت  ر  لض ررررررتر رررررريرم  ض   رررررر ر ررررررلممر لاق صرررررر  رهلرررررر ر   يرررررر ير ررررررير لاق صرررررر  ر   يرررررر ي رر
ض   ررررررررريرت رررررررررر  لأرتشررررررررررج  ر   صررررررررر يل ر ل   مررررررررررلرض لايرررررررررر ف   رف  لرررررررررلم مر   رررررررررريرتقررررررررررلم  رر

ر.ر52   تي  مر      تر   ص ف ترضهل ر   ص ف تر
 ةاج ب ررررر مرر   لررررر  رررر؛ والشبببببفافية والمحاسببببببة والمسببببباءلة   تطبيبببببم مبببببباد  الح كمبببببة  .ضر

ضتقللررررلر   رررررلا  مر   ررررريرل  رررررل  ر رررر  ر لاق صررررر  رهلررررر ر   يررررر يرمرررر ر  ررررر مر  لض رررررترب  ليرررررلرر
    ض،ر  ج ل ر   ق ب ت.ر

برررل ر     ررر ملل رضصرررة ،ر    ررر    ي ر ررريررررإقامبببة حمبببلا  ت عيبببة مكثفبببة لنشبببر الببب ع   .رلر
 ررررر  ر  قاررررر  رفإاج ب ررررر مرضمل اررررر ر    ررررر در  رررررىر لاق صررررر  ر   يررررر يرمررررر رحلرررررءر   ررررر   ترر

ءر   ررررر  خ ا رض ررررر  ر    ررررر ل مر  ان  رررررترضت يررررر  رثق  رررررتر يررررر لل مر    ررررر م مرر رررررير جررررر  ر
 لرررررررىرثق  رررررررتر    ررررررر م مر  نقلارررررررت رض   ررررررريرت  رررررررلر   ررررررر ئ ررررض  قضررررررر ءررر ر      ررررررتر     ض  ررررررر  ر

 .  ضدرأم مر شارحج ر لاق ص  رهل ر   ي يرضا هر ل للتر   ي  تر للض تر
ض ررررر رمرررررر ربلأتررررررهرضل ، ر      ررررررتر رررررريرأض خرررررر ر رررررر مررتعمببببببيم منظ مببببببة الفببببببات رة الإلفترونيببببببة،   .ر،ر

  رت ررررلأر  ررررىر  شرررر ءر لرررر مرم  ررررليرا لرررر رمصررررل تر  ضرررر  ئسرمرررر رم  ف ررررترج  رررر رررر2020
    ررررر م مر   ج ،يرررررت.رضت ررررر  لأر   نل مررررررتر   رررررلرمررررر ر    رررررر ير  ضررررر يايرض  قضررررر ءر لررررررىرر

 فرررررر  تل ر ة    ض  ررررررتريرررررر   ل ر  ج رررررر مرر  يرررررر  سر     ليررررررترضهلرررررر ر   يرررررر  ت.ر  رررررر رخرررررر در ر
   ل م رررررررترمررررررر ر،صرررررررلرج  ررررررر ر    ررررررر م مربرررررررل ر   ررررررر ل ل رض    ررررررر  ل ل رم ررررررر ري ضرررررررل رر
  نارررررر سر لررررررىر  يرررررر  سرهلرررررر ر   يرررررر  ترضيجارررررر ر   رررررر ل ل ر ل رررررر ر لررررررىرت  لرررررر رأضارررررر    رر
ح ررررررىرل  لنرررررر  رمرررررر رم  ،يررررررترأ  رررررر    رف  يررررررت.رضت ررررررلر رررررر  ر   نل مررررررترخارررررر  رم  ررررررترمرررررر رر

 5٣ضتن  تر  ي  سر   ج ،يترض،  ر ف ء ر لاق ص  ر لل.رررخا  مر     در   ق ير
 رررر ر  فرررر ءرر2018 رررريرمرررر ل رر   ررررللر،ئرررر نر  ج   ،يررررتأ لرررر رحلررررءرالإعفبببباء الضببببريب :  .بر

اررررر ياير  رررررل رخ رررررنريرررررن  مر صررررر  ير   شررررر ض  مر لاق صررررر  اترهلررررر ر   يررررر  ت رض رررررير
رأ لررررر ر،ئررررر نر  ج ررررر لر     رررررلير ل  انرررررتر    مرررررترض ةحصررررر ءر ررررر رتشرررررلللر2018 ا ررررر ا ر

رر جنتر  ا رت  يارم حلر  ق ص  رهل ر   ي ي.
مرررر رأجررررلرتل  ررررار   ررررسءر  ضرررر ياير لررررىر   نشرررر مر       ررررتر :الإصبببببلاحا  الضبببببريبية .ي

 لقاررررر  ر   يررررر ي رضمررررر راررررر  ر  ط ضحررررر مر   ررررريرقرررررلم   رمصرررررل تر  ضررررر  ئسر   صررررر يتر
فد  رررررر رقرررررلم رخاررررررترة ، جر  قاررررر  رهلرررررر ر   يررررر ير ارررررر رر2015مررررر رأ لن رررررهر رررررريرل  لررررر ر

    ئ ر،ئ   ت رض يرث ثر
 

 
سبتمبر    29ذ القرار، مركز دعم واتخا، مجلس الوزراء، بين الدمج أو التكام : الاقتصاد غير الرسمي، فخري الدين الفقي. د.أ 52

2021 ،https://bit.ly/3pjURVu 
مايو  11، 2030المالية:  منظومة الفاتورة الإلكترونية تعد خطوة مهمة على طريق التحول الرقمى لتحقيق رؤية مصر وزير  53

2021 ،https://bit.ly/3e0qDEy 
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 ج  ء مر ل رلرم ر  ل ر مر     ير  ضرررررررررررررر ياير ل   ر     رم رخ در  ل ر مرم ررررررررررررررترر  -
رم ل م تير ج   ر    ملل ر يرتل ر      رت  لل  ر    يا   را يا   .

 ح  ءرج   رتاال ر  ضرررر يلتر  قا  تر لىر   شرررر ض  مر  صررررةل  رض   شرررراتر   يرت  لرر -
  فلل  ر لىرت  ل رأضارررررررررر     رض يرج   رب   رمن ر ير ط ،ر  قا  رهل ر   يرررررررررر ير 

 ين  مر للل .
 لىر  لخلرض  ر ، ير مرم د  تر ل صر در  ىرصر ةترر لضر يلترر  ل  رمشر ض رق   ترم حلرر -

 .54تض  رحق سر  لض ترض     ط رم   ر
 ر ية ممثل  ال زارا  والهيئا  بش ن م ض ع الدراسة:  -ثانيًا

 ير ط ،ر لاج     مر   ير ل    ر  لجنترف ضرررر ،ر   رررر   رم  لير   ل ، مرض  ج  مر   ل م ترر
    ن ترفل  ترأف   رم اررررررر  ر  ل، يرررررررترضم رتضررررررر ن هرم رقضررررررر ا رضم رشررررررر ل هرم رج   س رقلمرم  ل رر

ررر ير    ا  ر     ضض رضأب لرم رج ءرفهر  لآتيرررضمق  ح ت  ر   ل ، مرض   لن مر،    رر
بش ن  ر ية المصلحةعبر ممثل  المصلحة عن   ":مصلحة الضرائب المصرية"وزارة المالية   -

 على النح  الآت :  الم ض ع المعرول
 ربلأر    لرف  ف ت ، ر ة    ض  ت ر   رت رت  يلر ل مر  ضرررررررررررر  ئسر  ىر    لرر2018من ر  مرر ▪

فر  نلر مر  ُ   ل رض  رلر ةق  ، مر  ضررررررررررررر يا رترفر  ا ي ر ة    ض ي رض  ر ر لرهرب رلأراررررررررررررر رر
   قا  رهل ر   ي ي.ر

  ل ترتقنل ر  قا  رهل ر   ي ي ر    رتنل ر   صل ترر رررت صللر  ض يلترلارت  رفداترصلتر ▪
رضت ررررر ىر  ىرت صرررررللر  ضررررر يلتر   ر للل  ترر  ر    ر  قا  ر لىرأ هرقا  رق ئ رضي ق ر ل   ر

لي   ررر    جهر  ىر لمرضيدتيرم قار   صرررل تر ير   ر  لصررر  ر ت ررر ق  رم رر رر    متر للض تر
ت ير  ر   ج   ر  ل ار ر لضر يلترم رخ در    ير ررضإ   ر  ئل ءر  ضر يا تر لىر      ل  رر

    قيرفض رهل ر  ل ا ل ر لض يلترم ر    ملل ر يرقا  ر لاق ص  رهل ر   ي ي.رر
ض لىر،أي  ر رر    لمج   ترم ر  قا  رهل ر   ي ير ا رمن   ررتشج  ر    ملل ر ير   ▪

     اتر لاج   ئ ترض     اتر   دملن ترض  ضرررررر يا ت رف  رلل    ر  ىر  لخ در ير   نل متر
    ي  ت.ر

بشببببب ن  ر يبببببة الببببب زارةوزارة التمببببب ين والتجبببببارة الداخليبببببة: عببببببر ممثلببببب  الببببب زارة عبببببن  -
 على النح  الآت :  الم ض ع المعرول

      مرف ص رأ ل  ر   نش مرض    ملل رب  ر يرقا  ر لاق ص  رهل ر   ي ي.رر ▪
    تر ممر  قا  رهل ر   ي ي.رر  رأر   مر  ة أر   ج ،يترب نل  ر لض مرضح  مرت   يترر ▪
ر درض  ل  رف    ررر ر201٩  ررررررنترررر(ر154 ر،ق ررررق   تر     در    متر  صرررررر  ،رف  ق   ترتف للرر ▪

     مت.رر
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فشرررررردترررر، يتر   لنتر ا رم  ل ر   لنتر  رر ":هيئة التنمية الصببببناعية"وزارة التجارة والصببببناعة  -
ض ةحصر ءرفد هرت ر قلرب ضت   دربل ر   لنترض  ج  لر     لير ل  انتر    متررر    ار  ر     ضضر

ضضل ، ر   ن  تر    ل ت ر   لرحصررررررررر رملل  يرشررررررررر ملر  لر قاتر ير  ج   ،يترتشررررررررر لر  نشررررررررر  ر
 رض   رب لأراررررر ر   ر   شررررراتر  صرررررن ئ ترهل ررهرقا   ترضر ل ر      ت ررضر رهر  صرررررن  ي رضحج ر

تر   شررراتر  صرررن ئ ترر ر   يررر  تر  ىر   شررراتر  صرررن ئ تر   يررر  ترم رم     ر  ل لر  الني.رحلءرر
 رم رمن   ر   خصرترض   رجلر  ،ر   صر  رم ل  رلارتتث ر لىر  النترل  رتقنل رضار   ر يرر   يرر

أم ر   شرراتر  صررن ئ تر   تث  ر لىر  النتر     اترب   ريررل  رمن   ر ل رم ر      لرف لءرل  رر
ر قل  ر  ىرأق يرمناقترصن ئ ترق ئ ت.رر

الم ضبببب ع بشبببب ن   زارةر يببببة الببببوزارة التضببببامن الاجتمبببباع : عبببببر ممثلبببب  البببب زارة عببببن  -
 على النح  الآت :  المعرول

خل رثق  تر    لر    رضتد للر   رررلل مر لالءر يرأ شررراتر ق صررر  اتر ا رتنل  رر    لر لىرر ▪
   لللرم ر  ا  ممر   ل،يا تر    لصررررررررررررصررررررررررررت رمن  ررب   ممر،ي   ر     درض      ار     ي رر

    ل،يسر  فنيرض     ي ر    ني رخل ر   رت  ي  ت رت  يلر   ش ض  مرم ن ن تر  صة .رر
نل   رير  ءرت   يررررم  ،ضر   ل ،   شر ض  مرم رخ درخل ر   رت ر ي  تر صر  ير  ▪

 فشللرمنف  رأضرف     ضترم رضل ، مرض لن مرأخ  .ر
 ن ل ت رخ صرررررتر يرأضق مر  لم مر لىره  ،رم رحلثرخ درألمتر     ر      ترهل رر ▪

  ل صرررررترف    لل ر لاق صررررر  ير    ر  ن ئ ترررر لايررررر   ت ج ت رم رخ در  لا رر1٩   للر
تخصبيص قرول ميسبرة لدعم الشببا    تقترح ال زارةوفى هرا الخصب  ، ررم ر      ت.

ر.ررمنظ مة الاقتصاد الرسم    رسم  إلى الاندماج ف الير غالراغبين ف  تح ل الاقتصاد 
بشبببب ن  ر يببببة البببب زارةعبببببر ممثلبببب  البببب زارة عببببن  وزارة التعلببببيم العببببال  والبحببببث العلمبببب : -

 على النح  الآت :  الم ض ع المعرول
   ا  لترفضررر ض، رت ج هر لاق صررر  رهل ر   يررر ير  ىر لاق صررر  ر   يررر يرفشرررللرتل،يجير ▪

 م رخ درضا ر    مر  نل  هر ير     قال.ر
أ   ترتشرررج  ر    ملل ر ير لاق صررر  رهل ر   يررر ير   لم جر ير لاق صررر  ر   يررر يرم ر ▪

ترل    ر ر  ر  رضم ربلن ر ر لىريررررررررررررررالرلر    ر درخ درت  ل رحلمرترم ر    لل مرض      لرر
 ت  ل ر   دمل ر  ص ي.

الم ضببببب ع عببببببر ممثلببببب  الببببب زارة عبببببن ر يبببببة الببببب زارة بشببببب ن وزارة الشببببببا  والرياضبببببة:  -
 على النح  الآت :  المعرول

     ض  تر   جللر   تر  ا    مر     لقترف  سر    لرهل ر   ي ي.ر  ط سرمنل متر ▪
ض،  رر  مر ير  لرمشرررررر ض ررل ىرق ضضر لشررررررل ير    هات رررررر للر ج  ء مر   صرررررر در ل ▪

  ج  ء مر  ق ضرف   نل مت.ر
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ت ررررررررررر للر ةج  ء مرم رخ در ط سرمنصرررررررررررتر     ض  ترخ صرررررررررررترفإصرررررررررررل ،رت  خ ارر ▪
    ش ض  مر  صةل  رض     ياتر لشل يرم لرمش ض ر  اجىرت    .

   شررر ض  مرر ط سرح لترت ئ ترمل فترف   لن مر  شرررل ب ترض   ي اررر تر لشرررل يرضأصررر  ير ▪
ض   رف     ضتررر ض، ا  رف  شررر  در     يرر     ن ن تر  صرررة ر ل د لرم رت رررجللرشررر   ت  
 . ،ض  ر  نلل م ر  ان ر     لير   ص يرم رخ درمل  ، ر

ر؛رت   ار    ررلرم رخ درتا ي ر    رر درف    لر  شررررررررررررررلرر ير   رر ف ررتر  لرر  ، ر،ض  ر  نلررل ▪
   رررررر  ل رأصرررررر  ير   شرررررر ض  مر    ن ن تر  صررررررة ر لىرت ررررررجللرشرررررر   ت  رم رخ در

  رف  ف لر ر    تر   يرتقلم  ر   حل م رحلءرل جلرخ نرضحل مرت ر  ش     للم مرهل رر
ضحرل مرف  ر  لر مر بنىرررر(8  ير  قر    رض  جلل رض من  ،رض  ،يرررررررررررررر لرلرضجر ،ر  شررررررررررررررر ءرر

ضت ر   ر   ررر    ن  (ر–ير   جرررر-أيرل  رر-  ة   ترر-   ن ف ترر- م   رر-  قصر رر-ير يا
   ل  ، ر يرت ئ ترأصرررررررر  ير    أر  يرررررررر ف   رم ر  للم مرض    رررررررر ل مر   يرتقلم  ر

   لض ترم  لتر ير  ان  ر   ص يتر ل  ر   ر   ش ض  م.ر
ت   ار    لرم رخ درم  ،ضرت ررر ي ر   ن ج مر    ف ترض     ث تر يرت ئ ترأصررر  ير ▪

د   تر     درم ر   ر سرهل ر   ير ير  ىر   ر سر   ير يرم  را لن  رم رف   ر    أر
     ي رض   ش ، تر ير     ،ضر  لض  تر    ي رمن ج ت  .

يرررر ئلر     صررررلر لاج    يرر   ض  تر لىرضر     مرضل ، ر  شررررل يرض   ي اررررترفإط سرح لتر ▪
  ي ير  ىر لاق ص  ر   ي يرب لأرتن ل ه.ر   لشل يرتل  ر     درم ر لاق ص  رهل ر

عببببببر ممثلببببب   تنميبببببة المشبببببروعا  المت سبببببطة والصبببببغيرة ومتناهيبببببة الصبببببغر: جهببببباز -
 على النح  الآت :  الم ض ع المعرولبش ن ت  عن ر ي الجهاز

   ترأج ل ر  لض تر     م  ر ال   رب   ر  قا  رهل ر   يرر يريرر  ءر  رط ي ررريلابلرأترتُ   ▪
خل ربلنترتشرررررررررررر ي  ترم  ت ترأضر  رط ي رمل  ، مرضت  ررررررررررررل  مرت لأر    ل ر   ترأ    ر
  ل  رض    رر ل مر    ض تر ممر   ر لاق صرر  ر ير لاق صرر  ر   يرر يرض    لر لىرت  للر

ر.ر    ل مر   يرت  جهرتل ر   ش ض  مر
فشررررردترمشررررر ض  مر لاق صررررر  رهل ر   يررررر ي ررر   ق ي م ر     يار    ، ر ير  ج  لررل ف رر ▪

 حيث ميز الجهاز بين ثلاثة أن اع من هرت المشروعا ، وه : 
   شرراتر   ل  فتر ل شرر ي  مرم لر لاق صرر  ر  يرر  رض  ج ي ترم رخ در   شرراترر .1

 هل ر   ش ض ت.ر
  ل ط رهل ر    ثقترم لر   رررررررر  رررررررر  رض  ل،ض رأ شرررررررراترأ   در  ج  رض   ق  رم ر .2

   لص ص ترضهل   .
   شراتر   شر ض تر     ل ر للخلرهل ر    خارب  رض     صرلترم ر    جر   رل ر .٣

 ض  للم مر   ش ض ترم لر   ، رض     مر   ج ،يترض   ص   رهل ر    خصت.ر
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 تر  ىريرر  يرر مرض    مرض ىرارر ءر   ر      ر    ثت ر إتر  ن  ل ر  ضدرض     يرا   ج
خ صرررترت ل خلر ل  ر   ترمتيررر ررر مرضأج ل ر  لض تر   ل لفتر ل   ملرم    رض   لرمن   .ر
أم ر  ن  ر     ءر   ر    رت  ضر هرق   ترتن  تر   شرررررررررر ض  مر     يرررررررررراترض  صررررررررررةل  ر

 رر2021أب يلررر٧ضم ن ن تر  صرة  رض    ر خلرحللر   نفل رفصرلض،رلائ  هر   نفل اتر ير
 ر   ر  ق   ترمج   ترم ر      لرض    لل مرض     ل  مر  ا ي ربلنتر   ش ض  مرضتض 

     يراترض  صرةل  رضم ن ن تر  صرة  رضج ءر   ر  ق   ترب لأرتشرج  ر   ر   شر ض  مر
   ضررررررررر  مر  ىر لاق صررررررررر  ر   يررررررررر ير ا ر      رف   لللرم ر      لر  ضررررررررر يا ترضهل ر

ر  ض يا ت.ر
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 المبحث الخامس 
 الشباب والتوجه نحو الاقتصاد الرسمي  

 " مقاربة جديدة"
 رررررريريرررررراللر  ل ررررررءر رررررر ر، يررررررتر ررررررل  ر  شررررررل ير ل  جررررررهر  رررررر ر لاق صرررررر  ر   يرررررر ي رالررررررلر
    رررر  در   ارررر ض،رأمرررر مر  لض ررررتر   صرررر يترفشررررردتر    رررر ،ر  ضجررررسر ررررير لاتلرررر   ر ررررلر   ضرررررلر

ي رأمر    رررررلر    جرررررهر  ررررر ر    رررررلر لرررررىر مرررررمر لاق صررررر  رهلررررر ر   يررررر ير رررررير لاق صررررر  ر   يررررر 
ر لىر   ر    ملل ر  ق ص  رهل ر   ي ير ل  جهر ل  لرفشللر،ي ي؟ر

،هررررر رمررررر رقرررررلرلارررررلضرمررررر رأتر ررررر  ر   رررررت در ررررر رأقررررر ير  رررررىريرررررت در ل رررررفي رحلرررررءرا  رررررلر
    ررررر ،ي ر  مر    نرررررى ر لارأترح  قرررررتر ةج فرررررتر ل رررررهرت رررررل ر   ق ، رررررتر   ق  حرررررترلاتل   ررررر رمررررر ر

  لض رررررررتر   صررررررر يتر رررررررير لاتجررررررر  ل رم ررررررر   ررت رررررررل أترق ررررررر ،رارُج  رررررررسر  لض رررررررتر   صررررررر يت رحلرررررررءر
 رأترت ررررررر ضدر مرررررررمر لاق صررررررر  رهلررررررر ر   يررررررر ير ررررررريرالأولف  نرررررررىرأترت  رررررررلر لرررررررىر    ررررررر ،ي رر

 لاق صرررر  ر   يرررر ير،هرررر ر رررر تر  ل ررررتر  ررررلممر  ل ررررترم قررررل  رضي الررررسرطرررر ،رحل   رررر ر  خرررر ر ررررير
  ترض حرررررررل.    رررررررل تر للرررررررلر لا  لررررررر ، مر     يررررررر ترض ة  ،يرررررررترض لاج   ئ رررررررترض لاق صررررررر  اتر رررررررير

رمرررر ر    جررررهرالثببببان   رأترتررررل  ر  رررل خلل ر  ررررىريررر سر    ررررلر ل  جرررهر  ررررىر لاق صررر  ر   يرررر يربرررللا 
  ررررررىر    ررررررلرهلرررررر ر   يررررررر ي رف رررررر را نررررررىر  ررررررلخ در  اررررررر  ير  ررررررتلاءر  شررررررل ير  ررررررىر لاق صررررررر  ر
   يررررررر ي ر  مررررررر ر  ررررررر يرل الرررررررسر ررررررر نر قررررررر رمجررررررر  ر صررررررر ح مرتنل   رررررررترضتشررررررر ي  ترضإ  ررررررر ر

 رررر ربنرررر ءر   صررررل   تربررررل رط  ررررير    ل ررررتر   شررررةلل تر    ل مررررترا رررر  جسر   رررر رمرررر ر ررررلر  رررر رضر
ر  شل ي(رم رأ   تر ،ي ءرثق  تر لا  ل مر ل ر  ا  ل .رر–

وفببببى ضبببب ء ذلببببك، تتضببببمن المقاربببببة المقترحببببة العمبببب  علببببى عديببببد المحبببباور، والتبببب  
 تشم  ما ي ت : 

 خلم بيئة عم  لائقة:  -أولاً 
مررررر رأجرررررلر  ررررر ر  شرررررل ير  رررررىر لا لررررر   ر رررررير لاق صررررر  ر   يررررر يراجرررررسرأترت ررررر تر نررررر  ر
بلنررررتر  ررررلرلائقررررت رحلرررررءرا رررر أر    ررررلر   ئررررر رفد ررررهر ر  رررر ر    ررررلر  ررررر يرلررررت  ر رررريررررررر ضأر
ت ررررر    ر    يرررررترض لا صررررر أرض  مررررر رض   مرررررتر ة  ررررر ترض  ررررر يرا صرررررلر ل رررررهر  ن ررررر ءرض   جررررر در

ضترررررر رر1٩٩٩   نل ررررررتر  لض  ررررررتر ل  ررررررلريررررررنتر ضترت للررررررل  رض رررررر ر     يررررررار  رررررر يرفرررررر  ،مر   ررررررهر
 رب رررررلأر  ررررر  رمرررررل ر2005    ررررر  ر ررررر  ر   صرررررالترمررررر رطررررر أر لنرررررتر  مررررر ر     رررررل ر ررررر مر

.رضلارشررررر رأتر55ت قلررررر ر   رررررل أر ة   ئ رررررتر     رررررتر     لقرررررترب ررررر  ل ر      رررررتر    ملرررررترض   ن جرررررت
ت قلررررر رأم  رررررهربلنرررررتر    رررررلر   ئقرررررترتُ لررررر ر  فررررر  رمررررر رتج رررررللرط  ح ترررررهر ررررريرح  ترررررهر    ن رررررترضر

ر    لقتر لىر  ف  رض  لخلرض   ق سرض   ل  ترض     ض  .رر
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ق ئ ررررر  ر لرررررىرر ض رررررىريررررراللرت قلررررر ر ررررر  ر  النرررررت رط حررررر ر   نل رررررتر  لض  رررررتر ل  رررررلرب   مجررررر ر
مج   رررررترمررررر ر    ت رررررل مر   ررررريرلنلةرررررير لا  رررررل مرب ررررر ر ررررريريررررراللر  ررررر ر  شرررررل ير   لررررر   ر رررررير

ررري ت وتتمث  هرت المرتفزا  فيما     لر   ي ي رر
 رف  نررررىرأ ررررهر لررررىر  نلرررر مر لاق صرررر  ير ررررير  لض ررررت رإيجبببباد المزيببببد مببببن فببببر  العمبببب  -1

    ررررررررلر لررررررررىرخلرررررررر ر رررررررر  ر  يرررررررر    ،رضتشررررررررج  ر،ض،ر   لرررررررر  ، ر للرررررررر ر   تي رررررررر مر
   ن جرررررترضتشررررررج  ر،ض،ر   نررررر  نربررررررل ر  شرررررل ي رف رررررر راضررررر  رتارررررر ي رم ررررر ، ت  رضخلرررررر ر

    ر    لرضيالر     ر     ل مت.ر
 رض  ررر رمررر رخررر در ح ررر  مرحقررر سر    ررر دررالمبببباد  والحقببب   الأساسبببية فببب  العمببب  تطبيبببم   -2

 ضتر يرررررر  ن ءرأضرت للررررررل رف رررررر راضرررررر  رت  ررررررلل  ر  نقرررررر بيرضحق رررررر ر ررررررير   شرررررر ، تر ررررررير تلرررررر  رر
  قررررر  ، مر   ررررريرترررررتث ر لرررررىرح ررررر ت  رضح ررررر  رأيررررر    رض ررررر  رمررررر رخررررر درتاالررررر رقررررر   ل ر    رررررترر

     أر    ئل ر يرمج    ت  .رتللمرمص     رضت   ىر      مرض   ق  للرض ر
 رررر رط يرررر رتشررررج  ر لا ررررلم جرض ة   ج ررررترمرررر ررت سببببيع نطببببا  الحمايببببة الاجتماعيببببة، -٣

خرررر درارررر  ترررررر ضأر  ررررلر منررررتر  ررررلر،جررررلرض مرررر أ  ر ارررر  تر  ررررىر   رررر ر ررررير     رررر ر
ف    ف رررررهرض    حرررررترض     يضررررر مر     لقرررررترففقرررررل ترأضرتل ررررر  ر  رررررلخلرض   صررررر در لرررررىر

  يرح  تر   جل.ر     اتر  اا تر   لمت
 ر  رأترمشرررر ، ترأصرررر  يرتعزيببببز الحبببب ار الاجتمبببباع  بببببين العمببببال وأصببببحا  العمبببب  -4

    ررررررلرضمنل رررررر مرق يررررررترضم رررررر قلتر ل  رررررر د رأمرررررر رحلرررررر ير    ررررررل ر ة   ج ررررررترضتجنررررررسر
 .56  نل   مر ير    لرض ن ءرمج    مرم   يلت

 نمية المهارا :   ت هي  الشبا  لس   العم  عبر برامج دعم الت ظيف الرات  وت   -ثانيًا 
راررررر  ر  قررررر  رري ررررر  ث رررررترض قررررر رارُ منرررررهر  شرررررل ير    لررررر ج ر  رل الرررررسرح رررررىرالررررر ترمقاررررر لا 

ر ل   ررررر ر     ملرررررتريررررر  ءر رررررير  قاررررر  ر  لررررر  رأضر   لررررر ميرأضر   ررررر م رأترالررررر ترمرررررت   رترررررد ل  
ض  ل رررر  رف رررر رالررررلمر ح   جرررر مر  يرررر  سر ررررير رررر  ر  قا  رررر م رض رررر رمرررر رل الررررسربررررلض، رأترالرررر تر

 لررررى رض  رررر رمرررر رخرررر در    يرررر ر رررريرتنلرررر  ر لاررررهرم رررر ، مرم ن  ررررترضم  ررررل  رض لررررىرم رررر  ي مرأر
بررررر  ممر    ررررر  ل ر لرررررىر    ر رررررار  ررررر  تيرأضر     ض رررررترب ن  رررررتر   شررررر ض  مر    ن ن رررررتر  صرررررة ر
أضربرررر  ممر    رررر د ر  رأ ررررهرمرررر رخرررر در    رررر ، مر   رررريري ل  ررررا  رخرررر در   ررررل،يسر لررررىر    رررر ر

 درأم مررررهر ل   صرررررلربررررلرقرررررلرتفرررر تر   جررررر    ل لفررررت رل  رررر ر ررررهر   جرررر در ليررررر   رق بلل ررررهر ل  ر ررررا
.رضم ررر را رررللرمررر ر ررر  ر  مررر  رمررر راشررر ل ريررر سر    رررلر  لررر مرمررر رتاررر ، مر5٧مررر رأ، ررر ير    رررل

ت  لررررر رب  ن   ج ررررر ر    ل مررررر مرض لاتصررررر د ر  رأاررررر  رث رررررترتةللررررر  مرض يررررر تر ررررريربلنرررررتر    رررررل ر
حلررررءر خ فررررر ر للرررررلر    ررررر مر   ضتلن ررررتر   ررررريرا ررررر لر    ررررر مرب ررررر ر   رررر   ر ررررريرمق برررررلربررررر ضلر ررررر  ر

    للل رررررررررررت ر ةبل ئ ررررررررررت ر   ف لررررررررررر رر  ررررررررررلرجللررررررررررل رهلررررررررررر ر،ضتلن ررررررررررتر  لرررررررررررىريرررررررررراللر    رررررررررر در
  نقررررلي    قل  ي( رم رررر ، مر     صررررلرمرررر ر لآخرررر ي ( رض رررر رمرررر رل الررررسربررررلض، رتد لررررلر  لرررر يجل ر
ض    نلرررررل ر  ررررر ل رلرررررلخل تريررررر سر    رررررل رف    ررررر ،أرض    ررررر ، مر   ررررريرا   ج   ررررر ر لنجررررر ،ر رررررير

ربلنترأ   در     ت.ر
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 لعم  الرسم  لدي الشبا : الت كيد على دور الإعلام ف  ترسيخ ثقافة ا-ثالثًا
ر  ررررررير شرررررر ر   ق  ررررررترضخلرررررر ر  رررررر  يرر لل ررررررسر ة رررررر مرف ل لررررررارضيرررررر ئلهرضأ ض تررررررهر ض،  رم  رررررر 

رم رخ درم رادتيررر ل ر  شل ير
  لا     ر لىرأي  لسرحلل ترضم ا ، رت  ل ر ن ص ر  ج يرض ةقن  .رر -
   ج   ي.ررر ش ر    ير  رط ي ر  لرب  ممر ،ش  اترضت جل  تر لشل يرض ءر،ض،ر    لر -
 .   د للر لىر   ر لاج    رض     للر لىر  شلص  مر  ن ج ترض ةاج ب تر ير   ج   ر -
    ءر لىر ةبل  رض   ف ل ر  نقلي    قل  ي(.ر -
 أ   ترتةلل ر  نل  رح در   تر    لر   يرا   مر  ق   لر  ن ر ترض  ض  ف ر    ل  . -

ا المببببدن  فبببب  دعببببم وتشببببجيع الشبببببا  الت سببببع فبببب  دور مؤسسببببا  المجتمببببع  -رابعببببً
ا للق اعبببببد والضببببب ابط القان نيبببببة ر   رلارلرررررل در ض،ر ررررر  ر   تي ررررر مرم رررررلض  رر،للاسبببببتثمار وفقبببببً

جررررررل   ربررررررلر  لرررررر رمن رررررر رلارل  جررررررهر لار ج رررررر ر  مرررررر  درض   ا  رررررر مرف رررررر راللرررررر رثق  ررررررتر لا   رررررر  ر
ض لات    ررررررتر ررررررل ر  ررررررل  .ر رررررريرحررررررل رأتر   الرررررر يرمرررررر ر رررررر  ر   تي رررررر مر رررررر ر    ررررررلر لررررررىر
تد لررررلر  شررررل ير  رررر سر    ررررلرضتن  ررررترم رررر ،   رضتصرررر  تر لرررر ت  ر  ررررىرأ   ررررتر ح رررر  مر  قررررر   تر
ضق   رررررل رضاررررر  فاه رض  ررررر رمررررر رخررررر در قرررررلر  نرررررلض مرض  رررررلض، مر   ل،يا رررررترض        رررررت.رضيق ررررر ،ر

مرررر ر   لصصرررر مر   ررررترف رررر راج ررررلررجمعيببببا  للخببببريجين ررررير رررر  ر  لصرررر  رأترلرررر  رتديرررر نر
ئ ررررترضم رررر     ر  رأ ررررهرمرررر رشرررردترم ررررلر رررر  ر  ج   رررر مرأترمرررر رصررررلتر  لرررر يمرف  ج م ررررترصررررلتر  

ت رررررر  لر  لرررررر يجل رمرررررر رأ ضرررررر ئ  ر لررررررىرتن  ررررررترم رررررر ، ت  رضم رررررر ،    ربررررررلرت رررررر  ر رررررر   ر ررررررير
رتل،يسرط ب  رضم   لت  ر يرت ر ارف ض  ر  ل  .ر
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 خاتمة وتوصيات 
أترقضررررر تر لاق صررررر  رهلررررر ر   يررررر يرت رررررلرمررررر رأ  ررررر رر ررررريراررررر ءرمررررر رتقرررررلم رل  شرررررار نررررر 

  قضرررررر ا ر   رررررريرشررررررةل ر    رررررر مرمل لررررررار  ررررررلض ئ ر     يرررررر ترض لاق صرررررر  اتر   صرررررر يت ر  رم لرررررر ر
اررررةا  ر لرررررىرصررررر   ر  قررررر  ،رمررررر رل ضي رررررل رر  ض رررررىر رررررير ،تفررررر  ر   لررررر ط ر   صررررر حلترلات ررررر  ر

ىرصررررر للرحجررررر ر ررررر  ر  قاررررر  رمررررر رحلرررررءرتررررردثل  ر لرررررىر  قاررررر  ر   يررررر ير  ررررر يرضجرررررلر ف رررررهر لررررر
ف ررررر ر    ررررر  ي مرض   شررررراتر ررررريرمن   رررررترهلررررر رم    نرررررترمررررر ر  قاررررر  رهلررررر ر   يررررر ير  ررررر يرلار
ل   ررررلربررررلض، ر  ئلرررر ءر      ررررترض ة  ،يررررتر   رررريرل   ل رررر ر  قارررر  ر   يرررر ي.رأمرررر ر  ل ضيررررتر      ررررت ر
ت  لررررر رف رررررلمر  قرررررل، ر لرررررىر لايررررر ف   رمررررر ر     ئرررررلر     ققرررررترمررررر رمل جررررر مر ررررر  ر  قاررررر  رهلررررر ر

أترفقررررررر ءر ررررررر  ر  قاررررررر  رخررررررر ،جر ةطررررررر ،ر  قررررررر    ير للض رررررررت رافقرررررررل  رمررررررر ،   رم  ررررررر  ر   يررررررر ي ر  ر
ر لإل    مر  ض يا ترفصفترخ صت رض للخلر  ق مير ةج   ير لىرضجهر     م.ر

  ررررررلر يرررررر    ضرمف رررررر مر لاق صرررررر  رهلرررررر ر   يرررررر يرضيرررررر  مر رررررر  ر  نرررررر  رمرررررر رضر ر  ض رررررر ر
    رررررر  ي م رض  ج رررررر  ر   رررررريرر لاق صرررررر  رضأيررررررل يرتف ق ررررررهرض   ل يرررررر تهرضتدثل  تررررررهر لررررررىرمل لررررررا

برررر     ر  لض ررررتر   صرررر يتر رررريريرررراللر   ررررلرمرررر ر رررر  ر   رررردثل  م رمرررر رطرررر ،رمق ، ررررترشرررر ل ر للررررلر
إذ أنببببب  مبببببن   ف رررر  رض    رررر ض،ر   ررررريرت رررر  لأرم   جررررتر ررررر  ر  للررررلر ررررير لاق صررررر  ر   صرررر ي ر

شبببب ن دمببببج هببببرا الاقتصبببباد فبببب  الاقتصبببباد الرسببببم  تحقيببببم جملببببة مببببن الف ائببببد التبببب  تعبببب د 
 : دولة والمجتمع والفرد، وه  ما يمكن أن نجمل  فيما ي ت على ال
ت لررررر  رمصررررر  ترأصررررر  ير    ررررر درهلررررر ر   يررررر  تر   رمررررر رتررررر ر مج ررررر ر رررررير لاق صررررر  ر -1

   يررررر ي رف ررررر را ررررر  ل  ر لرررررىر  ررررر رضتاررررر ،رأ  ررررر     رضيررررر   ر  ررررر ر ررررر  ر  نفررررر  ر  رررررىر
   ي  سر    ل ترض  جنا ت.ر

  مر    رررررررر درف قرررررررر  ر،يررررررررر  ترر      لررررررررتر لررررررررىرحقرررررررر سر      ررررررررت رحلررررررررءرلرررررررر  رأ  ء -2
 ت ض  ر   ص در لىر     ش مرض   دملن مرض،  رم    رم  ش   .ر

ارررررر  ترحصرررررر در  لض ررررررتر لررررررىرحق ق رررررر ر  ضرررررر يا ترف رررررر را لن رررررر رمرررررر رتنفلرررررر رخارررررر ر   ن  ررررررترر -٣
ر رررر رت قلرررر رأ ررررل أر  شرررر  در   رررر  يرف رررر رر ضتقررررلا رخررررلم مر  مررررترأ ضررررلر ل رررر  طنل  ر ضرررر  

 اض  ربلض، ر   ، ر  سر   ل  ترض    ا  ر لىرم للامر   ضل رفشللرأ   ر قت.ر
  مرجررررر   ر    رررررترف رررررلرراررررر  ترحقررررر سر    ررررر  ل ر ررررريرحصررررر  هر لرررررىريرررررل رضخرررررلم مر -4

  خض  ر    ل تر ة   ج تر  ىر   نل متر   ق ب ترضم  لل ر  ج   .ر
ضت لررررر  ر   ررررر  ض  مر لاق صررررر  اتر     ققرررررتررياررررر  تر يررررر ق  ،رمنل مرررررتر لاق صررررر  ر   لررررر -5

ر لىر   ل ر  ا يل.ر
ر: ن ص  بالآت وفى سبي  ال ص ل إلى ك  تلك الأهداف، 

  رأتر   ررررررررل أر  ضمل ج تررررررررهرضم اللرررررررر مريرررررررر سر    ررررررررلأ   ررررررررتر  رررررررر   ربررررررررل ر    لرررررررر  ر -1
   ا ةرررر  رمرررر ر    لرررر  ر رررر رت ررررلر  رررر ر   رررر ر ررررير   رررر ب  ربررررلرأصررررل ن ر  لرررر مر رررريرح جررررتر
  ررررىرت لرررر  را   ررررلر لررررىر   رررر  ،رضحررررلر   شررررل مرض نرررر ءرخرررر يجل رقرررر  ،ي ر لررررىر   ف لرررر ر

 رر58وه  ما يمكن أن يتحقم من خلال ما ي ت ض ةبل  رض ةقن   ر
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تق يرررررتر    ررررر ضتربرررررل رمتي ررررر مر    لررررر  ر   ررررر  يرضيررررر سر    رررررلرمررررر رخررررر درت ليرررررلر -
 مل    مر    ر ار   ن يت.ر

 شررررررر   رخاررررررر  ءرمررررررر رمتي ررررررر مريررررررر سر    رررررررلر رررررررير  ل ررررررر مرصررررررر  هتر   نرررررررر  مر -
 ض  ل  مر   ل،يس.

مشرررر ، تر،جرررر در    رررر در د ضرررر ءرمجلررررنرأمنرررر ءر رررريرف رررر ر   ل رررر مر   رررريرترررر تل ر -
 ب لصص ت  .ر

 ض  مر   ل جرض    ر،ي ئلر    ج  ل رض  ل   ،  .ر لاي ف   رم رمش ر -
 رررر ترقنرررر  مر ل ررررل،يسرأثنرررر ءرم  حررررلر    لرررر  ر   رررر  يرض ةجرررر ل مر  صرررر   تر ررررير   للررررلر -

 م ر   تي  مرب لأر  ل  رخ يمرق  ،ر لىر    لر قسرتل جه.ر
 رررررريرف رررررر رر- تر   ل ررررررترض  ق   ررررررلر    قررررررل رحلررررررءرر تحسبببببببين الإطبببببببار التشبببببببريع  -2

   ررررريرتفررررر ضر لرررررىر    رررررلر   يررررر يرت  رررررلرأحرررررلر  يرررررل ير   ت ارررررتر ل  جرررررهرر-ج   ا ررررر 
  ررررىر    ررررلرهلرررر ر   يرررر ي ر رررر  ر   ررررترارررر ض، ر ل  ررررلر لررررىرتارررر ي ر ةطرررر ،ر   نل  ررررير
ض   تي ررررررير  رررررر سر    ررررررلر   يرررررر ي رمرررررر رخرررررر در  خرررررر درت ررررررلل مر لررررررىر   شرررررر ي  مر

رمرررررر ر   لرررررر رفرررررردت.ر5٩ ةج  ئ ررررررترط يلررررررتر  مررررررلرمرررررر ر    ل رررررر مررل ررررررلر رض  ق   ررررررلر  ن ر ررررررت
ت  رررررل ر ةطررررر ،ر   شررررر ي يرلارا نرررررىرف  ضررررر ض، ر   رررررلرمررررر ر  ق   رررررلرض  قررررر   ل رأير، ررررر ر
  قلرررر  ر    ارررر  ت ر تر   ررررلأر رررر نر  ةرررر ءر  قرررر   ل رض  ق   ررررلرضإ  رررر ر   ررررلأر رررر رج ررررلر

ضت لررررررل رتاالرررررر رر رررررر  ر  قرررررر   ل رض  ق   ررررررلر    ررررررتر رررررر ض،ر   لرررررر  ،  رمرررررر رخرررررر درت رررررر لل
وفببببى هببببرا الخصبببب      لرررر   ر  ي يرررر تر ارررر رتقررررلا ر  ررررلض   رض  ضرررر    مرض     اررررت.ر

يمكبببببن الإشبببببارة إلبببببى بعببببب  الضببببب ابط الناظمبببببة للممارسبببببا  الجيبببببدة فببببب  العمليبببببة 
ررر60التشريعية، منها

   فرررررر  ر لررررررىربرررررر  ممرتشرررررر ي  ترضتنل   ررررررترشرررررر ملتر لإصرررررر ،رمرررررر رتل رررررر  ر ة  ، ر -
    ج ،يترضت شللرت جللر     در   ج ،يترض ل ر    خ ا.   ي  تر     در

ت ليرررررلر    رررررلر لرررررىر صررررر ،ر  قررررر   ل ر   ررررريرتج رررررلرمررررر ر  يررررر لرت ر رررررار    ررررر در -
 م رخ در ق  رم  ت.

خ صرترم رج  سر  ج  مر ة  ،يتررر ر  ض ترقل،رم ر  ر     ملرم ر  قا  رهل ر   ير يرفر -
 رر.ر    لرض  ص ترض     ي رر   يرت   ملرم هرم لر   دملن مرض  ض  ئسرضمل تسر

تشرررررررج  ر لا ضررررررر  مر  رررررررىر  قارررررررر  ر   يررررررر يرمررررررر رخرررررررر در  اررررررر ءرمل اررررررر رت  يل ررررررررتر -
ضقرررر ضضر ئ     ررررتر  ررررلرمرررر را رررر ىر ل  ررررلرفشررررللرشرررر  ي ر لررررىريرررراللر    رررر درأتر

 لررررىر  قرررر ضرمررررر ررهلرررر ر   يررررر يالرررر تر نرررر  ر شررررر    رفرررردترا صررررلر ررررر  ر    رررر تر
 خ درت جللهر لنش  ر   يرا  لرفه.ر

 
59  Hernando de Soto, Dead Capital and the Poor in Egypt, research paper, Egyptian Center for 
Economic Studies, 1/8/1998 https://bit.ly/3ca0e6N  
60  Taha Kassem, Formalizing the Informal Economy: A required State Regulatory and 
Institutional Approach Egypt As Case Study, International Journal of Humanities and Social 
Sciences (IJHSS), Vol. 4, Issue 1, Jan 2014, p.p 27-48 

https://bit.ly/3ca0e6N
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للررررلر      ررررتر   رررريرترررر  رب رررر ر لايرررر ف   رمرررر ر  رررر ر  قارررر  رمرررر رخرررر در    ررررلر لررررىرت  -
ض ررررررر   رر تررررررر  ل ر   ل مرررررررتر  ج  ررررررر مرأضرأمررررررر   رم خصرررررررتر  رررررررل رلمن رررررررترم رررررررل  

خ ررررنريررررن  مر لررررىريرررراللر    رررر د رضيرررر  رتج  رررر ر   شرررر ض  مر  صررررةل  رضم ن ن ررررتر
  صرررررة  رمررررر رضجررررر  ر   ، رم  ليرررررتر للمرررررترتلررررر ر   شررررر ض  م.رضمررررر رثررررر  رم ررررر  ل ر

  شرررررررر  ئ تر لررررررررىر    ررررررررلرفشررررررررللرشرررررررر  ي ر  ررررررررىرأترتلرررررررر جرمرررررررر رتلرررررررر ر   صرررررررر   ر 
   ج  رررر مرف ررررلرأترت   ررررسر  لارررر  رضيصرررررلترفإمل   رررر ر    ررررلرف لرررر ترخرررر  رب ررررر .ر
شررررررررر ياترأترتن شررررررررر ر ررررررررر  ر  ف ررررررررر  ر لرررررررررىرم ررررررررر   ر      لررررررررر مر   رررررررررترض   ررررررررر ر
      لرررررررر مر   ارررررررر  ر قرررررررر  رحلررررررررءرت شررررررررار    حلررررررررتر   رررررررر ي تر رررررررريرمل لررررررررار

  للل رم ر لاق ص  رهل ر   ي ي.رر      ل مر  رضج  رص ،رضأشل د
تج ،يررررر  (رض     مرررررلر لاق صررررر  يرر-صرررررن ئ   ر-  رررررل  ر  ل يارررررتر لايررررر    ،يتر ل، ئ ررررر   -

مررررررر ر   رررررررر  ، ر     حررررررررت رضم  ض ررررررررتر يرررررررر    ،ر ررررررررلر   رررررررر  ، ر    ل ررررررررتر رررررررر رط يرررررررر ر
مرررر ر  خرررر ر ررررير    ررررل ترأترمصرررر رت ررررلرمرررر رر؛تصررررن    رضت لرررر  ر     ررررتر   ضرررر  ت

  رررررلضدر   رررررير رررررلل  رمق مررررر مرضمررررر  ، رطا   رررررتر للرررررل رت لن ررررر رمررررر ر  ل ررررر سرب  ررررر ير
   لضدر  ن  ضت.ر

ف رررررر راضررررررر  رليرررررر   رحصرررررررللتر  صبببببببياغة السياسبببببببا  الضبببببببريبية بكفببببببباءة وفاعليبببببببة -٣
  ضررررر  ئسر ضترأترلرررررتث ر لرررررىرقررررر  ، مر   شررررر ةلل ر رررررير لاق صررررر  رهلررررر ر   يررررر يرف ررررر ر

 لاتجرررررر  ر  ررررررىرتفضررررررللر  لقرررررر ءرف لررررررل  ر رررررر ر   شرررررراتر لاق صرررررر  اترتجنلرررررر  ررلررررررل    ر رررررري
 لضرررررر يلترضخ  رررررر  رمرررررر ر   قرررررر  رأ، رررررر ح  رفا يقررررررترهلرررررر ر    ررررررت.ر  رت شررررررار  ل، يرررررر مر
  ل   ررررررترأترث ررررررترتن يررررررل  رط  ارررررر  ربررررررل رف رررررر طتر  ررررررنل ر  ضرررررر يا ترض ررررررل     رمرررررر رج ررررررت ر

 لرررررررر   ر رررررررريرض ررررررررل ر  لفرررررررر ضرحجرررررررر ر  قارررررررر  رهلرررررررر ر   يرررررررر يرضليرررررررر   ر   شرررررررر ، ترض لا
ر.ر61   شاتر   ي  ترض   نل متر      تر   ي  ترم رج ترأخ  ر

 ررررريراررررر ءر  لاررررر  مر  رأ رررررهر رهيئبببببة عليبببببا خاصبببببة بالقطببببباع غيبببببر الرسبببببم  إنشببببباء -4
  لض  رررررترفشررررردتر     مرررررلرمررررر ر  قاررررر  رهلررررر ر   يررررر ي ر لرررررىرهررررر  ،رمررررر ر ررررر رم جررررر  ر رررررير
   نررررررلرحلررررررءرأي رررررر ر  لجنررررررتر   طن ررررررتر ل نشرررررر مر ررررررير  قارررررر  رهلرررررر ر   ررررررنل رضت  ررررررلر
  لنرررتر ي شرررر ،يترض،ق ب ررررتر لقارررر  رهلرررر ر   يرررر ي رت ررر  ىر رررر  ر   لنررررتر   رررريرت  ررررلرت رررر ر

ل  ر   نلارررررررت؛ر تلررررررر  ر   رررررررل بل ر   ن يرررررررلتر    لرررررررلر   نل  رررررررير ررررررر ل ، ر  صرررررررن   مر  صرررررررة
   ليرررررلر  قرررررل، ر   ن   ررررر تر لقاررررر  رض، ارررررهرمررررر ر ةطررررر ،ر   تي رررررير ررررريرمجررررر لامرم رررررلر
ر ررررر ر، ررررر ر فررررر ء ر   ررررر ملل رف رررررهر رررررير  لائ  ررررر ترض   ررررر   ر  لررررر مرض  ان رررررتر      رررررت ر ضررررر  
مجرررررر لامر    ن   ج رررررر رض   ررررررل،يسرض    رررررر ي .ر  رررررر رأتر نرررررر  ر للررررررلر   جرررررر ،ير  خرررررر  ر

أ شرررررردمر جرررررر ترضطن ررررررتر شررررررن تر لاق صرررررر  رهلرررررر ر   ررررررنل ر  رررررر ر رررررر ر   رررررر در لررررررىر   ررررررير
رياللر     در يره   .ر
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 رررر   راصررررلترمرررر ر     ررررترف لرررر ترتلشررررل ر طرررر ،رتنل  رررريرض يرررر  رقرررر  ،ر لررررىرج رررر ر  ا   رررر مرر
  ل صرررررترب ررررر  ر  قاررررر  رض     مرررررلرمررررر ر ةشرررررل    مر  ل صرررررترفررررره رضطررررر ،ر   لررررر در    لنرررررتر ل   مرررررلرر

أ   رررررتر ررررر  ر    ررررر تر رررررير   ن رررررل ربرررررل ر  ررررر ل ، مر   ل لفرررررترفلصررررر  ر  قاررررر  رهلررررر ررم ررررره.رضتررررردتىرر
   يرررررر ي.رضيقرررررر مر رررررر  ر    رررررر ترأاضرررررر رفارررررر ،ر   ق  حرررررر مر  ل صررررررترف   شرررررر ي  مرض  قرررررر   ل ر  ل صررررررترر

 رمررررررر ر  خررررررر ر ررررررريرر62ب ررررررر  ر  قاررررررر   ر ررررررر ض ر لرررررررىرطررررررر ،ر   لررررررر در   نل   رررررررترض ة  ،يرررررررتر  خررررررر  ر
ترضل ،يرررررتر لرررررىرهررررر  ،رمررررر ريرررررا ر رررررير   ج  رررررتر   صررررر يت رر    رررررل ترأتر ةطررررر ،ر   ق ررررر ،ر ررررر نر جنررررر

رضإ   ر      لأر  رضج  ر ط ،رمُ ل رن للهر   نل  يرض خ ص ص ته.ر
 رض  ررر ر لرررىرهررر  ،ر لايررر   ت ج  مراسبببتراتيجية وطنيبببة للاقتصببباد غيبببر الرسبببم  إطبببلا  -5

   طن رررررتر   ررررريرأطلق  ررررر ر  لض ررررررتر   صررررر يترفشررررردتر للررررررلر    اررررر   مرم رررررلر لايرررررر   ت ج تر
ر لرررررررىرأترت ررررررر ترن رررررررتر  قررررررر سر ة  ررررررر ترض لايررررررر   ت ج تر   طن رررررررتر ل ةلررررررر ر   نررررررر خي.ر   ط

 يرررر   ت ج ترضطن ررررترض ارررر تر    مررررترحرررر در    ررررتر مررررمر  قارررر  رهلرررر ر   يرررر ي رت ضرررر  ر
ر،صلر    ق رف شل تهرضتدثل  ته رض،ي رم  ، مر     قالرفا  ح تهرضم   ل  ته.ر

اتيجية وطنيببببة للقطبببباع غيببببر ولببببرا، فمببببن الأهميببببة بمكببببان أن تطلببببم الحك مببببة اسببببتر 
الرسبببم ، شببببريطة أن يببببتم طرحهببببا بعبببد إجببببراء حبببب ار مجتمعبببب  جبببدي وم سببببع مببببع الفئببببا  
المتبببب ثرة حبببب ل أهببببداف عمليببببا  الببببدمج بالنسبببببة لمطببببراف كافببببة، ومببببدى تبببب ثر كبببب  طببببرف، 
وحجببببببم المزايببببببا والمكاسببببببب المت قعببببببة أو الخسببببببائر المحتملببببببة، علببببببى أن تتضببببببمن هببببببرت 

 اط الرئيسة، من أبرزها ما ي ت : الاستراتيجية عديد النق
 رالثبببببببان ت ليرررررررلر   قرررررررتربرررررررل ر  طررررررر  أر   رررررررت.ررالأول  انررررررر ءر لرررررررىرمارررررررلأل ر،ئ  رررررررل رر -أ

    د للر لىرثق  تر لا  ل م.ر
     مررررررلرفجلاررررررترمرررررر ر رررررر  ر   لررررررارض قرررررر  ر جررررررلضدرلمنرررررريرض اررررررترضم ررررررل  ر ضترتفرررررر  در -ب

 مف  رأضرتش  مرمللسر لج   .ر
تنلرررررررر  ر  ل رررررررر مر   رررررررر   لرضارررررررر    مر  ررررررررلممرمرررررررر رخرررررررر درضارررررررر رق   ررررررررلر  ر ررررررررترر-ج

ضإجرررررر  ء مرم ررررررل  رضمل رررررراترف لررررررل ر رررررر ر    قلررررررل مر ة  ،يررررررترض   شرررررر فل مر   نل   ررررررت ر  ر
  ررررتر  شررررل  ر    حررررلر ررررير     مررررلرمرررر رمنشرررر مر  قارررر  رهلرررر رفإملرررر تر   ل مررررترأترت  رررر رتج

 ر.   ي يرح ىرلارت  الرف  ئل ءر ة  ،يت
أ   رررررترتقرررررلا رخرررررلم مر  رررررل  ر  فنرررررير ل ررررر ملل ر رررررير ررررر  ر  قاررررر   ر  را لررررر رأترت ضررررر  ر- ر

 لايررررررر   ت ج تر  ررررررر  ربنررررررر ءرحضررررررر   مرضم   رررررررلرأ  ررررررر در  ررررررر  ر   شررررررر ض  مرف لرررررررءرتقررررررر مر ررررررر  ر
ا ر    ررررررررررر  ل ر  فن رررررررررررترض ة  ،يرررررررررررترض      رررررررررررترض    ررررررررررر ي  تر  ررررررررررر  ر   ضررررررررررر   مرض      رررررررررررلرب قرررررررررررلر

 .رر   ش ض  مر
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م   ررررر  رخص صررررر تر     مرررررلرمررررر رتل لنررررر مر   شررررراتر   ل لفرررررتر لقاررررر  رهلررررر ر   يررررر ي ر-ه
  را ررررررر  جسر  نجررررررر ،رم   ررررررر  رأتر ررررررر  ر  قاررررررر  راضررررررر رأ شررررررراتر للرررررررل رضم ن  رررررررترت لررررررر ل ر رررررررير

نرررررررلرضارررررر ر ررررررر  ر لايررررررر   ت ج تريرررررر  ت  رضم الل ت ررررررر  رض رررررر رمررررررر راجررررررسرأخررررررر  ر رررررررير    ررررررل تر 
   طن ررررررترح ررررررىرلارلرررررر  ر     مررررررلرمرررررر ر رررررر  ر   شرررررراتر  حررررررل رض حررررررل رت  رررررر ربررررررنفنر  لصرررررر ئار
ض    اللررررر مر نرررررلرم ررررر ضلامر  رررررلممر  خرررررلر لاق صررررر  ر   يررررر ي ر  لرررررىريررررراللر    ررررر در جررررر  ء مر

ر  م جر ش  ر  قا  ر  صن  يرتل لار ل تر  ر  قا   مر  للم تر  خ  رم لر  نقل.ر
    ررررررلر لررررررىر  ررررررل  رق  ررررررل رب   رررررر مرشرررررر ملتر   شرررررراتر ة   ج ررررررترهلرررررر ر   يرررررر  تررأ   ررررررت -6

   رررررت ر لرررررىرأترل لررررر ر رررررير  رررررل  ر ررررر  ر  ق  رررررل رأيررررر  لسرض   ررررر مرجللرررررل رت ارررررترح  قرررررتر
ض قرررررر ر رررررر  ر   شررررررات.رصرررررر  ترأتر  ج رررررر لر     ررررررلير ل  انررررررتر    مررررررترض ةحصرررررر ءراقرررررر مر

     رررررررترض قررررررر رفج رررررررلر رررررررير ررررررر  ر   رررررررالل رمررررررر رحلرررررررءرضاررررررر رمج   رررررررترمررررررر ر    ررررررر لل ر
 لاق صررررر  رهلررررر ر   يررررر يرمررررر رخررررر در،صرررررلر رررررل ر   نشررررر م رض رررررل ر   شررررر ةلل  رض  جررررر ،ر
ضهل  ررررر ر لرررررىرم ررررر   ر   شررررراتر لاق صررررر  ات ر لارأ  ررررر رتلرررررلرب   ررررر مرهلررررر ر   قرررررترضهلررررر ر
مل  لررررررت رضلارا لرررررر ر  انرررررر ءر لل رررررر ر رررررريرضارررررر ري  يرررررر مرض تلرررررر  رقرررررر  ، مرح يرررررر ت.رف رررررر ر

 ر   قررررر أر لرررررىرض قررررر ر ررررر  ر  قاررررر  رهلررررر را ررررر  جسر  ل رررررءر ررررر ر   رررررترا لررررر رمررررر رخ   ررررر
    ي يرفشللرأ   ر قتر   ريا رش حه.ر

    ررررلر لررررىرأ  ررررنترررررر ضأر    ررررلر   رررريرت رررر ، ر ل رررر ر   شرررراتر لاق صرررر  اترهلرررر ررأ   ررررت -٧
    ي  تر لا  رأض ىرم رأ   تر  ترأب  ير     ،ر ل   صلرم ر  فن مر    ملترف ه.ر

تف لرررررلر   ق فرررررتر لررررررىر    ل ررررر مر ضرررررر  تر   م ررررر ربرررررلض،  ر رررررريرمنررررر رتل لررررررلرحجررررر ر      ررررررتر -8
    ش  ئ ترض  ل  تر  ج ئلل .ر

   ررررررررلن  رر– ض،ر   لرررررررر   رر–   د لررررررررلر لررررررررىر ض،رضيرررررررر ئلر   نشررررررررنتر   ج    ررررررررتر  ة رررررررر مر -٩
ض   ل فليرررر ت(ر رررريرت ئ ررررتر   ج  رررر رب رررر  ر  نرررر  رمرررر ر لاق صرررر  رهلرررر ر   يرررر ير  رررر يرال لررررار

 صرررر  ر   رررر ر  لاق صرررر  ر  لرررر  (ر  رررر يرالضرررر ر  ررررىرق   ررررلر  ر ررررترمرررر رج  ررررسر رررر ر لاق
  لض ررررت رمرررر رت ارررر تر لآثرررر ،ر   ررررلا تر     تلررررتر لررررىر رررر  ر لاق صرررر  رضملرررر ط  ر لررررىرأمرررر ر
     رررررر ملل ر ررررررير رررررر  ر  ررررررن  ر لاق صرررررر  ي رضت ررررررل  ر  ضرررررر ءر لررررررىر   ل ارررررر رض ةاج ب رررررر مر

 .ر6٣   يرا صل تر لل  رح درت     ر  ىر لاق ص  ر   ي ي
ضتل  رررررررار ةجررررررر  ء مر     لقرررررررترف لايررررررر    ،ر رأ   رررررررتر صررررررر ،ر   تي ررررررر مر   ل م رررررررت -10

رضخل ر   ش ،ي ر  صةل  .ر
واللجنببببة المشببببتركة إذ ترفببببع تقريرهببببا إلببببى المجلببببس بشبببب ن هببببرت الدراسببببة بمحاورهببببا 
المتعببببددة وبت صببببياتها المتن عببببة، لترجبببب  مببببن المجلببببس المبببب قر التفضبببب  بالم افقببببة عليهببببا 

ر.من مقترحا  وما خلصت إلي  من ت صيا وعلى ما طرحت  
ررئيس اللجنة المشتركة 
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