
1 
 

 إيضاحية المركسة ال

 
 لمشروع المانون رلم......لسنة.......

 بشأن 
 الإدارة المستدامة للمراعً

  مقدمة أولاً:

 وسٌاسات استصلاحالنهوض بالسٌاسة الزراعٌة  فًعهد به المشرع لها ، ما كان لوزارة الزراعة دورا مهمال
 والعمل على والربط بٌنهماٌتفك مع خطط التنمٌة المومٌة  والتكامل بماتكفل تحمٌك التناسك  التً الأراضً

 .أمثل التصاديأساس  والتكنولوجٌة علىالأسالٌب العلمٌة  لأحدثتطوٌرها وفماً 
 شتى المٌادٌن فً ومناطك الاستصلاحالمصرٌة  بالصحاريتخدم خطط التنمٌة  التًمسئولٌتها  منوانطلالاً 

 والتربة والنبات والحٌوان والانسان والطالة غٌرٌتصل بالمٌاه  خاصه فٌماوالمتعلمة بتنمٌة الموارد الطبٌعٌة 

 .التملٌدٌة

 ونظرا لعدم الطبٌعٌة بالمناطك الجافة بالمراعًمجال الاهتمام  والاللٌمٌة فًالمستجدات المحلٌة  وفً ضوء
 الحاجةلزاما ضرورة  أضحىالعربٌة بجمهورٌة مصر  للمراعًالتنمٌة المستدامة و للإدارةوجود خطة استراتٌجٌة 

مع بما ٌتواكب  المراعً( لإدارة)لانون  للمراعًالمستدامة  بالإدارةتتعلك  وخطة فعاله استراتٌجٌةلوضع 
 .هذا المجال فً مستجدات العصر

 

 ثانياً: القواعد الدسجوزية ذات الصلة

 

 الدسجوز 

 أن: على( 92نص فً مادته رلم )

 للالتصاد الوطنً. أساسًالزراعة مموم 

، وتجرٌم الاعتداء علٌها، كما تلتزم بتنمٌة وزٌادتهاوتلتزم الدولة بحماٌة الرلعة الزراعٌة   
تنمٌة الإنتاج  علىوتعمل الرٌف ورفع مستوي معٌشة سكانه وحماٌتهم من المخاطر البٌئٌة، 

 .، وتشجٌع الصناعات التً تموم علٌهماوالحٌوانً الزراعً
، وشراء المحاصٌل الزراعٌة والحٌوانً الزراعًوتلتزم الدولة بتوفٌر مستلزمات الإنتاج 

الأساسٌة بسعر مناسب ٌحمك هامش ربح للفلاح، وذلن بالاتفاق مع الاتحادات والنمابات والجمعٌات 
المستصلحة لصغار الفلاحٌن وشباب  الأراضًالزراعٌة، كما تلتزم الدولة بتخصٌص نسبة من 

 .النحو الذي ٌنظمه المانون علىمن الاستغلال، وذلن كله  الزراعًجٌن، وحماٌة الفلاح والعامل الخرٌ
 

 
 

 

 ثالثاً: الفلسفة والهدف من مشروع القانون
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 فلسفة مشروع المانون -1

 
تأثره بنوع والنباتً  ونوعٌة الغطاءتركٌب  فًمن تنوع  وما ٌتبعهالطبٌعٌة  للمراعًنظرا لتنوع البٌئات 

الرعوي  - الزراعًتربى الثروة الحٌوانٌة تحت النظام  ،بالمراعًالإنسان للموارد المتاحة  وطبٌعة استخدام

 .المصرٌةالطبٌعٌة بالمناطك  الرعًمناطك  فً الحٌوانً للإنتاج والعمود الفمريٌعد هذا النظام الدعامة  حٌث

 
به من دعم  تسهملما  الوطنًدعم الالتصاد  فًالثروة الحٌوانٌة كأحد  الممومات العامة  لأهمٌةو إدراكا 

 الحٌوانً للإنتاجالانتاج المحلى من اللحوم حٌث تمثل الاعلاف الجانب الاكبر من تكلفة المدخلات الرئٌسٌة 

نتٌجة إمدادها بألل   الحٌواناتو ٌعتبر سوء تغذٌة  ،تكلفة التشغٌل إجمالً% من  77الى  65حٌث ٌمثل من 

ً و ثٌماً  الحٌوانًلذلن ترتبط أرباح و عوائد الانتاج  ،للإنتاج الرئٌسًالغذائٌة العائك  احتٌاجاتهامن  ارتباطا
 المراعً من المجانًٌعتبر العلف  الطبٌعٌة فً نظام انتاج الثروة الحٌوانٌة فً المراعً بالتالًبتكلفة التغذٌة و 

 .عاملاً بالغ الاهمٌة لتملٌل تكلفة الانتاج الطبٌعٌة
 

الولت  ولكن فًموسم سموط الامطار  فًلتغذٌة المطعان  الرئٌسًالمصدر  المراعً الطبٌعٌة بر علفوٌعت
سموط  ولله معدل وتدهور التربةإدارة مستدامة  وعدم وجودنتٌجة للجفاف  المراعًالحاضر تملصت مساحة 

حٌث أن  الرعً موسم فً ومجانً للمطعانمصدر علف جٌد  المراعًحٌث توفر  والرعً الجائرالامطار 

 .والانتاج الحٌوانً ونباتاته الرعوٌةثٌمة بٌن تنمٌة المرعى هنان علالة و

 
وتطبٌك  باستخدامالطبٌعٌة  المراعًفانه ٌتعٌن الانتباه الى نباتات  الحٌوانً وتعزٌز الانتاج ولأهمٌة تطوٌر

 المراعًفان هذه  ونتٌجة لذلن ،الرعوي النباتًالغطاء  وتحسٌن حالة لتطوٌر والتمنٌات المناسبة الأسالٌب

 .(الجفاف )فصل الصٌفخلال أشهر خاصة حل مشكلة نمص الاعلاف  فًستسهم بشكل فعال 

 
تمكن من توطن  التًوضع الخطط و البرامج  و ولة بالاهتمام بالموارد الرعوٌةو تمشٌاً مع سٌاسات الد

و   ،و المستدامة المتوازنةو تحمٌك  التنمٌة  البٌئًتكفل المحافظة على التوازن  ئٌةبٌ لاستراتٌجٌةوفماً  الرعً
 جمهورٌة فً المراعً لأراضً و التنمٌة المستدامة  للإدارة واضحةخطة  استراتٌجٌة  و نظراً لعدم وجود

و جنوب شرق مصر  الغربً الشمالًالساحل  فًملٌون فدان موزعة  07من  بأكثرتمدر  التًو مصر العربٌة 

و الالتزام  الحموقبصون  ةأنه لا  توجد تشرٌعات متعلم الً ضافة،ا سٌناءجزٌرة ة وسط و جنوب شب فًو 
( فضلاً عن عدم وجود إدارة متخصصة مسئولة عن إدارة المراعً لإدارة)لانون  المراعًبالواجبات و إدارة 

الامر الذى أضحى لزاما وضع استراتٌجٌة  ، المجال هذا فًو التنسٌك بٌن العاملٌن و المتخصصٌن  المراعً
جمٌع   المراعً أراضًادارة  على أن تتضمن خطة للمراعًالمستدامة  بالإدارةخطة تطوٌر فعالة تتعلك و

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         .المراعً لأراضًالمستدامة  للإدارةعلى أن تكون بمثابة خرٌطة طرٌك   وىالرعالنظام مكونات 
أستلزم المشروع  الوطنًدعم الالتصاد  فً رٌاديمن المٌام بدور  الحٌويهذا المطاع  وحتى ٌتمكن

النباتات الرعوٌة ) وتنمٌة المواردوصٌانة إدارة  استدامة للمراعً بهدف المستدامةللإدارة  الممترح لانون
 ولتأمٌن الخدماتوفك أسس علمٌة  وتنظٌم استغلالهاالطبٌعٌة  المراعً فً الحٌوانٌة(السلالات  - الطبٌعٌة
للموارد  نوالمربٌن الوطنٌٌالمصلحة  ومشاركة أصحابضمان  والمساهمة فًالطبٌعٌة  للمراعًاللازمة 

 .الموردهذا  فً وحماٌة حمولهم المراعً لأراضًالادارة المستدامة  فًالوراثٌة الحٌوانٌة 
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 .واستصلاح الأراضًوزارة الزراعة  مظلةالمستدامة تحت  للإدارةالمنظومة  وتكون هذه
 

 :القانون الهدف من مشروع -2

 

 .ومكافحة التصحرتدهور المراعً  ولف  - أ

 .المستدامة وتنظٌم استغلالها وتنمٌها وإدارتهاصٌانة الموارد الرعوٌة فً المراعً الطبٌعٌة  - ب

 لتطوٌر المؤسسً وتنمٌة الموارد البشرٌة وتطوٌر أبحاث المراعً بناءً على أسس علمٌةا - ت

 .التصادها تعزٌزو تنمٌةو الرعوٌةالمجتمعات  حٌاة جودة تحسٌن - ث

 مشروع القانون المقجسح ثنفير زابعاً: آليات واسجساثيجية

 

اللازمة لتحمٌك هذه الأهداف بناء  والمشروعات التنفٌذٌةمن ضرورة تحدٌد البرامج  ٌستلزم التأكدبداٌة 

 والتوجٌهات الاتٌة:المرتكزات  على

 

 تحسٌن والعمل علًالرعوٌة  لمواردتدهور اأو تؤدي الً  آدتالفوري بولف العوامل التً  البدء -0

 وضمان الإدارةالسلبٌة  وعكس الآثارالإنتاجٌة  لرفع وتنمٌتهاإعادة تأهٌلها  المراعً أوأراضً 

  ومتزامنة معا:متلازمه  اتجاهات ستةتحمٌك ولف التدهور  وتشمل آلٌاتالمستدامة للموارد الطبٌعة 

 .تنظٌم الرعً وفك أسس علمٌة 

 خاصة للمستفٌدٌن كلٌاَ آو جزئٌاَ من الموارد الرعوٌة  والرعوي للمجتمعالوعً البٌئً  زٌادة 

 المحفزة  الإجراءاتللمتأثرٌن من تنظٌم الرعً مع توفٌر فً فترات الجفاف  الاعلاف توفٌر 

 لكل آلٌة  والكوادر اللازمة المتكامل والمؤسسً والإطار التنظٌمًالاعتمادات المالٌة  توفٌر

 ممترحة 

 وتنمٌتها. الرعوٌة للمجتمعات والمدرات البشرٌة ٌدٌةالتملمن المعارف  الاستفادة 

 والتشرٌعات واللوائح المنظمة. والعادل للمراراتالتطبٌك الدلٌك  على الحرص 

والتنفٌذ والتطوٌر المادرة علً تحمل مسئولٌة التخطٌط  والكوادر اللازمةالبشرٌة  وبناء المدرات توفٌر -2

 وذلن لأهمٌةذلن بشكل فوري  والبدء فً والمجتمعات الرعوٌةالطبٌعٌة  والرصد والتمٌٌم للموارد

والبٌئٌة  التنموٌةللدولة  السٌاسٌة المٌادة توجٌهاتل فماولتلن الموارد  والإدارة المستدامة تنمٌةال

وتحمٌك  البٌئة والحفاظ على التصحر بمكافحة الخاصة الدولٌة والاجتماعٌة والتزاماتها بالاتفالٌات

  . الطبٌعٌة للموارد المستدامة التنمٌة

الوضع  كافة جوانب علىللولوف  الطبٌعٌة على المستوى الوطنً وتمٌٌم المراعًحصر  سرعة -3

 مع والحمولة الرعوٌة نتاجٌةالإ تحدٌد والمتابعة ومن ذلن والتخطٌط المستمبلًالراهن كـأساس للتمٌٌم 

 .المجال هذا فً الحدٌثة التمنٌات من المصوى الاستفادة ضرورة

 ومحطات أكتارمراكز البحوث  وتطوٌر للمراعً المتدهورة مع الاهتمام الفوري بتدعٌم التأهٌل إعادة -4

 .الرعوٌة والشتلاتالبذور 
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 إرشادي برنامج تنفٌذو تطوٌرخلال  والرعاة منللتواصل مع المربٌن  المصوىالأهمٌة  إعطاء -5

  .رعوي

 الممننة.الجائرة وغٌر  الاستخداماتمن  الطبٌعٌة المراعً لحماٌة اللازمة الحراسة تأمٌن -6

 محلٌةالمجتمعات ال وجادة معفعلٌة  بشراكةنظام متكامل للإدارة المستدامة للموارد الرعوٌة  تبنً -7

 .التنفٌذ فً المناطك تلن لمشاركة أهالً الحوافز تمدٌم ضرورة مع الرعوٌةبالمناطك 

التأكٌد على ضرورة المشاركة الفعالة للمجتمعات الرعوٌة فً مراحل تنمٌة واستدامة المراعً  -8

وإجراءات إنشاء التعاونٌات / الجمعٌات / الروابط الرعوٌة مع تبنً سٌاسات  تدعٌمالطبٌعٌة من خلال 

والتنمٌة  للتطوٌر اللازمةتجاه فوائدها كمناة لوصول الخدمات  وزٌادة الوعً لإنشائها تحفٌزٌة

 المجتمعٌة.

 كافة على الصلة ذات وكافة الجهات واستصلاح الأراضً الزراعة وزارة بٌن التنسٌك ضرورة -9

 .والمحافظات المناطك مستوي على بالتنسٌك الاهتمام مع المستوٌات

الحٌاة مع توفٌر  وتحسٌن نوعٌةالرعوٌة  والمستدامة للمجتمعات المتكاملةأهمٌة خاصة للتنمٌة  إعطاء -07

 ودعم الخدمات التكمٌلٌة الصناعات والاهتمام بتطوٌرالمربٌن  والاجتماعٌة لصغارالخدمات الأساسٌة 

 .الرعوي الحٌوانً بالنشاط المرتبطة الثانوٌة المنتجاتالبٌئٌة و

 .الرعويالإنتاج الحٌوانً  وتطوٌر لطاعتنفٌذ ممترحات لتنظٌم  أهمٌة -00

 ولماحات، أدوٌة أعلاف، مخازن مٌاه،)موارد  مثل الرعوٌة الموالع فً الضرورٌة الخدمات تنظٌم -02

 الصغٌرة.للمطعان الرعوٌة  وغٌرها( وخدمات بٌطرٌة، وحدات

 .والمطعان الرعاة انتمال تمنٌن -03

 .والمحافظات والمراكز الإدارٌة المناطك مجالس فٌهم بما المسؤولٌن الشركاء توعٌة -04

  

وتشمل  المانونهذا  وتحمٌك هدافاللازمة لتكامل تنفٌذ  وسبل التنسٌكٌتم تحدٌد السٌاسات التكمٌلٌة  كما

 : الآتً

 الرعوي. الحٌوانً الإنتاج تطوٌر سٌاسات -

 الرعوي. التموٌل خدمات سٌاسات -

 تطوٌر جهاز الارشاد الرعوي  سٌاسات -

  والاعلام الرعويالتعلٌم  تطوٌر -

 المنتجات الرعوٌة الثانوٌة  دعم -

 

 تنفٌذ مشروع المانون الممترح نجاحل أٌضا   ٌتطلب كما
 واستصلاح الأراضً.الموارد الطبٌعٌة بوزارة الزراعة  لإدارةتطوٌر الهٌكل التنظٌمً  -

 التابعة.الأبحاث  وأٌضاً بمراكزتدعٌم المدرات البشرٌة بها  -
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المختلفة الأخرى ذات  والوزارات والهٌئات الحكومٌةالتنسٌك الكامل ما بٌن وزارة الزراعة  -

ً  أو جزئٌا المستفٌدٌن من وأصحاب المصلحة والمجتمعات المحلٌة الصلة  الموارد من كلٌا

 الرعوٌة.

والحمائك والفرضٌات تنفٌذ مكونات استراتٌجٌة مشروع المانون الممترح كحزمه متكاملة  وفً ضوء
الإنتاج الحٌوانً  علىالاثار الإٌجابٌة  إلى بالإضافةسالفه الذكر فأنه ٌمكن تحمٌك الأهداف  السابمة

المعٌشً  والأرضٌة ورفع المستوي المائٌةو البٌولوجٌةالموارد  والحفاظ على ومكافحة التصحر
 .الرعوي للمجتمع
 

 


