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 الخطة والموازنةاللجنة المشتركة من لجنة 
 الخارجيةوالعلاقات  الشئون الاقتصاديةومكاتب لجان 

  والشئون الدستورية و التشريعية 
 ـــــــــــ

 رئيس مجلس النواب /الدكتور المستشارالسيد 
اللجنة المشتركة من لجنة الخطة فأتشرف بأن أقدم لسيادتكم، مع هذا، تقرير  ،تحية طيبة، وبعد 
،  والتشريعية الدستوريةوالشئون ،  والعلاقات الخارجية، ومكاتب لجان الشئون الاقتصادية ،  والموازنة

كومة ح انضمام بشأن الموافقة على 2022لسنة  614رئيس جمهورية مصر العربية رقم عن قرار 
لمتبادلة فى المسائل للاتفاقية متعددة الأطراف بشأن المساعدات الإدارية اجمهورية مصر العربية 

 .بعرضه على المجلس الموقربرجاء التفضل ، 2010عدلة بالبروتوكول الصادر عام الضريبية الم  
           مقرراً أصلياً،  فخرى الدين الفقى /الدكتور اللجنة المشتركة السيد العضو ختارتاوقد 

 مقرراً احتياطياً، لها فيه أمام المجلس. ، ياسر عمر العضو/والسيد 
 وتفضلوا بقبول فائق الاحترام،،

 المشتركة ةنرئيس اللج
 فخري الدين الفقي.د. أ                                     1/2023 /24
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 تقرير 
ت والعلاقا، ومكاتب لجان الشئون الاقتصادية اللجنة المشتركة من لجنة الخطة والموازنة ، 

، والشئون الدستورية و التشريعية ، عن قرار رئيس جمهورية مصر العربية رقم  الخارجية
بشأن الموافقة على انضمام حكومة جمهورية مصر العربية للاتفاقية  2022لسنة  614

 متعددة الأطراف بشأن المساعدات الإدارية المتبادلة فى المسائل الضريبية ا
 
عدلة لـم

 .2010بالبروتوكول الصادر عام 

 ـــــــــــــــ

قرار رئيس جمهوري   2023 ستتتتتن  نا ر من  15 الموافق حدالأ أحال المجلس بجلستتتتتمع الم يوم   و 
بشتتتال الموافي   لن اامتتتما  حموم  جمهوري  مصتتتر ال ر ي   2022لستتتن   614مصتتتر ال ر ي  رق  

 دل  المتتتتتتتتتتري ي  الم  للاتفاقي  مم دم  الأطراف بشتتتتتتتتتتال المستتتتتتتتتتا داف ااماري  المم امل  فن المستتتتتتتتتتائ  
ومماتب لجال لن لجن  مشتتتتتتتتتتتتتتمرك  من لجن  ال    والموا ا  إ ،2010بال روتوكول الصتتتتتتتتتتتتتتامر  ا  

 دام وإ  ومراستتمع ل حثع وذلك ،والشتتنول الدستتموري  والمشتتري ي  الشتتنول اتقمصتتاما  وال لاقاف ال ارجي 
 تيرير  نع ل رضع  لن المجلس الموقر.

حضره  ، 3202من  نا ر سن   24   بماريخاجمما اً لنظره، اللجن  المشمرك  و ناءً  ليع  يدف 
 :السادة ممثلاً عن الحكومة

 :الخارجية وزارة عن
 المستشار/ كريم البدوي    عضو مكتب مساعد وزير الخارجية للشئون الاقتصادية متعددة الاطراف -

 :المالية عن وزارة
 مدير عام الاتفاقيات بمصلحة الضرائب المصرية      السيدة الأستاذة/ ريم حامد أبو زيد -

 :المصري المركزيالبنك عن 
 المركزي وكيل محافظ البنك               الاستاذ/ شريف عاشور               -

كما استتتتتتتتم امف اظر  ،(1)المرفي   ومذكرتع ااامتتتتتتتتاحي اليرار الم روض  المشتتتتتتتتمرك اظرف اللجن  
 لجن  الشتتتتتتنول الدستتتتتتموري  والمشتتتتتتري ي الدستتتتتتمور، واللائح  الداملي  لمجلس النوال، واطل ت  لن تيرير 

 ممتتمن ما ا ال  ت مح  اليرار الم روض اامهن إلن أل هذا اتتفاق ، والذى (2)ال اص ب ريي  إقراره
 الداملي  ( من اللائح 197( من الدستتتتتتتتتتتمور، والمام  )151ط ياً لحم  المام  ) وجاء الدستتتتتتتتتتتمور، حما أ

وفن ضوء ما أملن بع السام  ممثلو الحموم  من إاماحاف، ومناقشاف السام  النوال أ ماء للمجلس، 
 -و ناء  لن ما تيد ، ت رض اللجن  المشمرك  تيريرها،  لن النحو المالي: ،اللجن  المشمرك 

                                                 
 مرفق بالميرير.  (1)

   .2023من  نا ر سن   15حد الأ اظره المجلس ووافق  ليع بجلسمع الم يوم   و   (2)
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 مقدمـــة.
 أولاً: القواعد الدستورية والقانونية الحاكمة للاتفاقية.

 ية: أهداف الاتفاق ثانياً 
 .يةها الاتفاقتحكام التي تضمنلأاأهم  : ثالثاً 
 رأى اللجنة المشتركة: رابعاً 

 مقــدمــــة:
 تفاقياف الدولي  المري ي  هو تيسير المجار  واتسمثمار   رالهدف الأساسن الذى ترمن إليع ات

حدوم والحفاظ  لن الحيوق لما  هذه المدفياف ال ابر  لأالحدوم  ن طريق إ ال  ال ق اف المري ي  
سميفاء حق الدول  من المرائب، وي م ر م دأ الم امل  بالمث  اساسي  للممولين ماف ن المرائب و الأ

ماري  بموجب مسا د  ااالم اهداف واتتفاقياف الدولي   وت امل الم لوماف والم دأ أساسياً رئيسياً فن 
فن ممافح  المهرل والغش المري ي ب دما أص ح المهرل من  مهم اتتفاقياف الدولي  بين الدول أما  

، وتحييق ال دال  فن تو يع الأع اء المري ي  لر ااا تلك الدول المرائب م راً  هدم إ راماف الدول 
 . طراف وملاحي  الممهر ين ضري ياً الأ

 د الدستورية والقانونية الحاكمة للاتفاقية.أولاً: القواع
 لن "امث  رئيس الجمهوري  الدول  في  لاقمها ال ارجي ،  من الدستور 151تنص المادة 

وي ر  الم اهداف، ويصدق  ليها ب د موافي  مجلس النوال، وتكول لها قو  اليااول ب د اشرها وفياً 
 لأحما  الدسمور.

ويجب م و  النام ين للاسمفماء  لن م اهداف الصلح والمحال  وما  م لق بحيوق السيام ، وت     
  م  المصد ق  ليها إت ب د إ لال اميج  اتسمفماء بالموافي .

وفي جميع الأحوال ت اجو  إبرا  أا  م اهد  ت ال  أحما  الدسمور، أو  مرتب  ليها المنا ل  ن    
 الدول .أي جزء من إقلي  
 لن "  لغ رئيس الجمهوري   من قانون اللائحة الداخلية لمجلس النواب 197كما تنص المادة 

الم اهداف المي   رمها إلن رئيس المجلس، ويحيلها الرئيس إلن لجن  الشنول الدسموري  والمشري ي ، 
أاا  ك ملال س    ( من الدسمور، وذل151ا دام تيرير في شال طريي  إقرارها وفياً لحم  المام  (

  لن الأكثر من تاريخ إحالمها إليها.
وي رض رئيس المجلس الم اهداف وتيارير لجن  الشنول الدسموري  والمشري ي  في شااها في أول 

للاسمفماء  ليها بحسب جلس  تالي ، لييرر إحالمها الن اللجن  الم مص ، أو طلب م و  النام ين 
 الأحوال.
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( من الدسمور، امول 151المنصوص  ليها في الفيرتين الأميرتين من المام  )وفي غير الأحوال 
للمجلس أل  وافق  لن الم اهداف او  رفمها، أو  ؤج  اظرها لمد  ت تجاو  سمين  وماً، وت اجو  
للأ ماء الميد  باي اقمراح بم د   اصوص هذه الم اهداف، ويم ذ قرار المجلس في ذلك الأغل ي  

 حاضرين.الم لي  لل
ولرئيس المجلس أل ا  ر رئيس الجمهوري  ب يال اشم  النصوص والأحما  المي تمممنها الم اهد ، 

 والمي أمف إلن الرفض أو الماجي .
وإذا أسفر الرأي النهائي  ن موافي  المجلس  لن الم اهد ، أرسلت لرئيس الجمهوري  ليصدق  ليها، 

 الرسمي . وت تكول اافذ  إت ب د اشرها في الجريد 
( من الدسمور، إت 151وت  م  المصد ق  لن الم اهداف المشار إليها في الفير  الثااي  من المام  )

  ب د إ لال اميج  اتسمفماء  ليها بالموافي .
 ية: أهداف الاتفاق ثانياً 

ماري  المم امل  في لن اتتفاقي  مم دم  الأطراف بشال المسا د  ااإ اتامما  من الأساسيالهدف 
اليرااء المن ثي  من المنمدى ال المن للشفافي  من م ا ير تييي  مراج    مه المسائ  المري ي  كم يار 

لن ت زيز الم اول الدولي إوهي اتفاقي  قائم  بذاتها تهدف  ،غراض المري ي الم لوماف للأوت امل 
مع احمرا  الحيوق الأساسي  للممولين  من،ممالمحلي  بافم  شم   اليوااين المري ي ج  تف ي  أمن 

شمال الم اول ااماري المممن  بين الأطراف في أماف ي المرائب حيث تنص اتتفاقي   لن جميع 
 وتحصيلها.تيد ر المرائب 

، وهو سميفاء مسمحياف الدول من المرائبلن ممافح  المهرل المري ي تإي  هدف اتتفاقتو  -
 .الأطرافو مم دم  أسواء كاات ثنائي  الهدف المرجو من جميع اتتفاقياف المري ي  

تمممن اتتفاقي  ال د د من الحيوق والمماااف لل لدال بشم   ا  بحيث تظ  الحيوق و  -
والمماااف بموجب اليااول الوطني ساري  وت مرف اتتفاقي  صراح  ب دم من الييوم المفروض  

 المسا د .بميدا    لن اتلمزا 
جداً من السري  وحماا  ال ياااف الش صي  حيث تنص  الي  كما تحموي اتتفاقي   لن م ا ير  -

المسمي ل  بنفس   في الدولاها سري  ومحمي  أاتتفاقي   لن الم ام  مع الم لوماف  لن 
ال ريي  المي ت ام  بها الم لوماف المي  م  الحصول  ليها بموجب قوااينها المحلي  ، وفي 

يط من ل  م ام  م ها ليس فأحال  تيدا  ال ياااف الش صي  اجب  لن ال رف الممليي لها 
مال بها ، ولكن أاما مع المماااف المي قد تكول م لو   لم ملال اليااول المحلي ال اص

حماا  ال ياااف بموجب اليااول المحلي لل رف الميد  مما امف  حيوق الممولين ماف ي 
  .ائب في الدول الأطراف باتتفاقي المر 
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  يةبدتها الحكومة المصرية على الاتفاقأالتحفظات التي  
سرم المحفظاف المي قد ت د ها الدول فيما  م لق بالمرائب المشمول  مث  المرائب  جا  اتتفاقأ  -

و  ند إ داع صك المصد ق كما تسمح بم د   أالمحلي  وتسمح بإبداء المحفظاف وقت الموقيع 
بداء تحفظاف تم لق فيط باطراف إو سح ها في مرحل  تحي  ولكن ليس من المممن أالمحفظاف 

 .ي  م ين  في اتتفاق

      وقد أبدت وزارة المالية التحفظات التالية:

ماري  المم امل  في المسائ  طراف بشال المسا د  اامول  مصر  لن اتتفاقي  مم دم  الأتصامق  -
ماري  المسا د  اا لبشاطراف المري ي  بصيغمها الم دل  بال روتوكول الم دل للاتفاقي  مم دم  الأ

 المالي : والمحفظاف لاااف م اراف وااالمري ي  مع وجوم ااالمم امل  في المسائ  

 علانالإ
  ملياف الفحص المري ي بال ارج: -
من اتتفاقي ، ت لن جمهوري  مصر ال ر ي  أاها، وكيا د   ام ، لن  9 من المام  3وفياً للفير   -

ثناء فحص أالم مص  في الدول  ميدم  ال لب بالحمور  ل  تي   طل اف السماح لممثلي الس
 الجزء المناسب بجمهوري  مصر ال ر ي .

  التحفظات:

 المرائب المي تشملها اتتفاقي : -
، تحمفظ جمهوري  مصر ال ر ي  بحيها في  د  (من الاتفاقية 30أ من المادة  – 1) للفير  وفياً  -

ي أمرى في اتتفاقي  في طراف الأي صور  من صور المسا د  فيما  م لق بمرائب الأأتيدا  
 :2بالمام   1من الفناف المدرج  في الفير  الفرعي  ل من الفير  

لن مؤسساف المامين إو ألن الحموم  إج اري  مسمحي  السدام اشمراكاف الماميناف اتجمماعي  اا -2
   بموجب اليااول ال ا .ااتجمما ي المنش

    تسليم المستندات:

، ت تسمح جمهوري  مصر ال ر ي  بمسلي  (من الاتفاقية 30هــ من المادة -1للفقرة )وفياً  -
 .17من المام   3المسمنداف من ملال ال ريد وفياً لما هو منصوص  ليع بالفير  
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 :   الجنائية  المسائل الضريبية

، تحمفظ جمهوري  مصر ال ر ي  بحيها في (من الاتفاقية 30و من المادة  -1للفقرة )وفياً   -
ماري  المم لي  بالفمراف المي يمصر  لن المسا داف ااا لن احو  28من المام   7ت  يق الفير  

 نا ر من ال ا  الثالث السابق ل ا  ممول  ول منالأ و ب دأسمحق  نها ضري   والمي ت دأ من ا  
و في ، حيز النفاذ بالنس   لأي طرف، أ2010اتتفاقي ، بصيغمها الم دل  بموجب بروتوكول 

مكليفاف فرض ماري  المم لي  بحال  د  وجوم فمر  تسمحق  نها ضري   بالنس   للمسا داف اا

 نا ر من ال ا  الثالث السابق لل ا  الذي مملت فيع اتتفاقي ،  1و ب د المرائب الناشن  في أ
 بالنس   لأي طرف. حيز النفاذ 2010بصيغمها الم دل  بموجب بروتوكول 

 كدت ممثلة وزارة المالية خلال اجتماع اللجنة على الاتي : أوقد  -

فظاف  لن ب ض ال نوم فيها ب م  حبداء ب ض المإت  ي الحق لمصر بل هذه اتتفاقي  أ -
م اراف المرفي  باتتفاقي  ال اص  بالمرائب المي ال اأوضحت أقراراف ، و اا و م ارافاا

ي  في تحصي  ب ض المرائب  جنلأو د  مسا د  الجهاف ا الم لوماف بشااها تلمز  مصر بم امل

من مواطنيها مام  مصر مث  المرائب ال ياري  والمرائب  لن المركاف واله اف والمرائب 
 لن الممملكاف غير المنيول  والمرائب ال ام   لن اتسمهلاك مث  المري    لن  القيم  

رائب المحدم   لن السلع وال دماف وغيرها من المرائب المي مالالمماف  وضرائب الم ي اف و 
جن ي  في تحصيلها مع اتكمفاء بم امل الم لوماف لأا و ار  المالي   د  مسا د  الجهاف فاارت

ر اح  والمرائب  لن لأا أو بالنس   لمرائب الدم سمكول ، ولكن المسا د  في المحصي  حولها 

ل الجمارك ليست من أكيد  لن امع الم ب  لن صافي الثرو  ،سمالي   ، والمرائأر اح الر لأا
تحفظ بشال الماميناف اتجمماعي  و د   ت   م كما ضمن المرائب المي تمممنها اتتفاقي  ، 

حد لأاها ت تسمح أ لنت مصر أ من المرائب ، كما  اها م فا لأمذ بما جاء باتتفاقي  بشااها لأا
ثناء  ملياف الفحص المي تم  مام  مصر حفاظاً ألحمور من ماموري المرائب من ال ارج ا

  .من اليومي لأ لن السري  ال اص  وا
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 :يةها الاتفاقتحكام التي تضمنأهم الأ: لثاً ثا
  :تضمنت الاتفاقية عدة أحكام أهمها

 يةنطاق الاتفاق : 
أطراف اتتفاقي  مسا داف إماري  ل  مه  ال  ض فن المسائ  المري ي  ويجو  أل تشم   ايد  -

ماري  ت امل هذه المسا داف حسب اتقمماء تدابير تم ذها هيناف قمائي  ، وتم  المسا داف اا
  .المسمندافوتسلي   الم لوماف فن  ملياف الفحص المري ي والمسا د  فن اسمرمام المري  

 :المتعلقة بكافة صور المساعدةالأحكام 
 الم لوماف المي  م  توفيرها بم رف  " الدول  ميدم  ال لب" . -

 يبين طلب المساعدات بحسب الاقتضاء ما يلى: 
 السل   أو الهين  المي بدأف ال لب الميد  بم رف  السل   الم مص . -
 تيدا  ال لب بشااع.اتس  وال نوال وأى تفاصي  أمرى تسا د في تحد د الش ص الذى  م   -
في حال تيدا  طلب للحصول  لن م لوماف  م  بيال الشم  الذى ترغب الدول  ميدم  ال لب  -

 احمياجاتها.  أل  م  تيدا  الم لوماف وفيا لع لمل ي
 حماية الأشخاص وحدود الالتزام بتقديم المساعدات:

للأش اص بموجب اليوااين أو ما  ؤثر  لن الحيوق والمماااف الممفول   وفياً للاتفاق ت  وجد -
 الممارساف ااماري  للدول  الموجع إليها ال لب.

 السرية :
حما مها ويم   اً  م  م املمها با م ارها سر  ليها طرف بموجب هذه اتتفاقي  أي م لوماف احص   -

بال ريي  افسها المي  م  بها م امل  الم لوماف المي  م  الحصول  ليها بموجب اليااول المحلن 
   من حماا  ال ياااف الش صي  وفياً لذلك ال رف و اليدر اللا   لممال تحييق المسموى اللا  

هو منصوص  ليع في قااواع  للمماااف المي اجو  أل احدمها ال رف الميد  للم لوماف حس ما
 .المحلن

ت  م   لن أي حال اافصاح  ن تلك الم لوماف إت للأش اص أو السل اف ) بما في ذلك  -
محاك  والهيناف ااماري  أو ااشرافي ( الم ني  بميد ر ضرائب ذلك ال رف أو تحصيلها أو ال

 اسمرمامها أو فرضها.
 تنفيذ الاتفاقية:

  مواص  الأطراف مع ب مه  ال  ض لمنفيذ هذه اتتفاقي  من ملال سل اته  الم مص . -
تاب   ا أل تفوض سل اف كما اجو  له ،المواص  م اشر  لهذا الغرضم مص  ويجو  للسل اف ال -

  لها بالمصرف بالنياب   نها.
كما اجو  للسل اف الم مص  ل رفين أو أكثر إجراء اتفاق مم امل حول طريي  ت  يق اتتفاقي   -

 فيما بينه .
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  هين  تنسيقي  مموا  من ممثلين بالسل اف الم مص  للأطراف بمماب   تنفيذ هذه اتتفاقي  و تي -
منظم  الم اول اتقمصامى والمنمي ، ولمحييق هذا الهدف، تيد  الهين  وت وراتها تحت إشراف 

 المنسيقي  توصياف تت اذ أي إجراء من المحمم  أل ا ز  تحييق الأهداف ال ام  للاتفاقي .
 توقيع الاتفاقية ودخولها حيز النفاذ :

اتتفاقي  تمماشن مما اج    2011 وايو  1ت  ت د   اتتفاقي  ب روتوكول مم  حيز المنفيذ في  -
 مع الم ا ير الدولي  وتشجع الدول للموقيع واتامما  إليها.

حيز النفاذ، اجو  لأى مول  ليست  موا في المجلس الأورو ن أو  2010ب د ممول بروتوكول  -
منظم  الم اول اتقمصامى والمنمي  طلب الد و  للموقيع والمصد ق  لن هذه اتتفاقي  بصيغمها 

 .2010 بروتوكولالم دل  بموجب 
 

 :رأى اللجنة المشتركة: رابعاً 
حكومة  اليهإالأطراف والمنضمة  ةمتعدد يةالاتفاق هذهاللجنة المشتركة بأهمية إذ تشيد  و

 بشأن المساعدات الإدارية المتبادلة في المسائل الضريبية جمهورية مصر العربية 
 
دلة عالم

لتعاون بين كافة الجهات لكثر فعالية ألخلق معايير جديدة ،  2010بالبروتوكول الصادر عام 
جراءات الضريبية الموحد السابق أنها تعد تتمة لتعديل قانون الإ على المستوى الدولي ، كما 

إقراره من المجلس الموقر والذي يهدف لمكافحة التهرب الضريبي خاصة مع ازدياد حركة 
 التجارة العالمية العابرة للدول .

رجو المجلس الموقر تالمعروض و القرارتوافق على  المشتركة فإن اللجنةوفى ضوء ما تقدم  
 . تأر ما الموافقة على

   وعلى القرار الآتي: 
 (مادة وحيدة )                                                   

المساعدات الإدارية  وفق على انضمام جمهورية مصر العربية للاتفاقية متعددة الأطراف بشأنو  
علانات طبقا للتحفظات والإ 2010عدلة بالبروتوكول الصادر عام المتبادلة في المسائل الضريبية الم  

 ".وذلك مع التحفظ بشرط التصديق  ،خطارات الخاصة بمصر لأغراض الانضمام للاتفاقيةوالإ

 

 المشتركة ةنرئيس اللج
                                                                          

 

 فخري الدين الفقيا.د. 


